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Om hognivagruppen

Europeiska regionkommittén inrdttade en hégnivagrupp for europeisk demokrati for att stodja sitt
politiska och institutionella uppdrag i samband med konferensen om Europas framtid och utveckla
innovativa idéer for att forbattra den europeiska demokratin och starka lokala och regionala
myndigheters och ReK:s inverkan och inflytande i den europeiska processen. Hognivagruppen leds av
den tidigare ordféranden for Europeiska radet, HermanVan Rompuy, och har sex évriga medlemmar:
f.d. kommissionsledaméterna Joaquin Almunia och Androulla Vassiliou, de f.d. ledaméterna av
Europaparlamentet Rebecca Harms och Maria Jodo Rodrigues, ordféranden foér Europeiska
ungdomsforumet, Silja Markkula, samt professor Tomasz Grzegorz Grosse fran Warszawas universitet.
Hognivagruppen stods av Ziga Turk som dess verkstdllande sekreterare och en grupp hogre
expertradgivare, daribland Jim Cloos, Jacques Keller-Noéllet, John Loughlin, Anna Terrén | Cusi och
Wim van de Donk. Hognivagruppens mandat sammanfaller med konferensen om Europas framtid, och
ligger till grund for att denna rapport laggsfram for Europeiska regionkommittén.



Sammanfattning

Konferensen om Europas framtid bor i sig vara en 6vning i demokrati. Framfor allt maste den handla
om var demokratis framtid. For att unionen ska kunna spela en mer framtradande roll globalt, nagot
som det finns ett stort behov av, maste den vara en dynamisk demokrati, som medlemsstaterna,
regionerna, staderna, det civila samhallet, foretagen och inte minst medborgarna litar pa och stoder.
Fortroendet for denna centrala pelareivart samhalle dr utsatt for stora pafrestningar —ja, det befinner
sig till och med i kris — bade i och utanfér Europa.

Nar vi talar om europeisk demokrati avser vi demokratin saval i medlemsstaterna som pa unionsniva.
Fortroendet har urholkats pa alla styresnivaer. Rattsliga forfaranden pagar mot tva lander for
Overtradelse av fordragen. Vi maste bli battre pa att ge manniskor skydd och egenmakt. Manga
medborgare upplever att alla myndigheter inte skyddar dem i tillrdacklig utstrdackning mot alla de
hotfulla utvecklingstendenser som har blivit mer tydliga sedan krisen pa flera nivaer brét ut 2008.
Fortroendet maste aterupprattas. Medborgarna vill ha mer att sdga till om i beslutsfattandet och
kraver att politiken ska leverera mer verkningsfulla atgarder och battre resultat pa alla de omraden
som direkt paverkar deras liv nu och i framtiden. Ambititsa l6ften och férvantningar maste vagas mot
vad som ar mojligt och genomfoérbart. Rattigheter maste ga handihand med ansvar pa alla nivaer, fran
den enskilde medborgaren dnda upp till EU-nivan. Medlemsstater bor till exempelinte foérvanta sig att
fa ta del avunionens fordelar om de undergraver dess funktionssatt. Radsla maste omvandias till hopp.

Den digitala revolutionen, sarskilt de sociala mediernas snabba utveckling, har radikalt férandrat hur
var demokrati fungerar. Vi har fatt en mangd nya mojligheter att kommunicera med varandra och
tillgang till odndlig information. Men internet har ocksa undergravt den traditionella kvalitetssakringen
av informationen, sankt debattnivan och fyllt det offentliga rummet till bradden med férenklade
slagord, falska nyheter och polarisering. De sanna gemenskaper som férenade verkliga manniskor som
brydde sig om varandra, har ersattsav virtuella bubblor vars medlemmar inte ges nagra faktiska rotter
i verkligheten.

Mer an nagonsin behovs det ett starkt civilsamhalle som motverkar fragmentering och primitiv
individualism. Mer dn nagonsin maste sanningen ges en chans att sta emot légnen. Mer dn nagonsin
finns det ett behov av rattvisa och social sammanhalining, mot bakgrund av hur manniskor drabbas
mycket olika av pandemin och andra kriser. Mer dan nagonsin behovs palitliga offentliga institutioner
for att starka fortroendet for politiken och politikerna. Nationell och europeisk lagstiftning maste ge
ett battre skydd mot dessa klyftor och framja vart satt att leva och den sociala sammanhallningen,
sa attingen manniska eller plats ldmnasi sticket.

Demokratini EU ar speciell eftersom EU dr en union av medborgare och stater. Det gar inte att jamfdra
denna dualitet med hur de nationella demokratierna ar organiserade. EU kaninte heller betraktassom
en internationell organisation. Unionen har sina egna institutioner med demokratisk legitimitet att
fatta Overstatliga lagstiftningsbeslut, och ett europeiskt rattsvasen som har foretrade framfor de
nationella rattsvasendena pa de omraden som ligger inom unionens behdrighet. Eftersom unionen
varken ar en internationell organisation eller en nationalstat kan problem som rér medborgarnas



fortroende, den verkstallande forvaltningens effektivitet och global genomslagskraft inte 16sas genom
att man latsas att den ar det ena eller det andra.

| stéllet maste manarbeta for att starka den europeiska demokratin, inbegripet de europeiska politiska
partierna. Problemet med demokratini EU &r naturligtvis en foljd bade av unionens storlek —som leder
till en brist pa narhet — och av dess mangfald — som leder till att det saknas en kansla av tillhérighet.
Medlemmarna i ett “demos” ar villiga att uppvisa en hogre grad av solidaritet och fortroende.
En europeisk identitet haller dock langsamt pa att vaxa fram till foljd av ett 6kat resande i samband
med affarer och arbete, en gemensam valuta, turism, kulturella utbyten, Erasmusprogram och dven
europeiska idrottsevenemang. Avstanden blir allt mindre och vi lar kdnna varandra battre. Denna
process maste dock fa ta sin tid. Denyngre generation som vaxt upp i ett 6ppnare och rorligare Europa
ger oss hopp infor framtiden.

En forstarkning av den europeiska demokratin kan forst och framst uppnas inom ramen for de
nuvarande fordragen, genom en dynamisk tolkning av texterna. Har finns fortfarande en stor
outnyttjad potential, inte minst nar det galler att effektivisera beslutsfattandet, till exempel genom en
battre anvandning av kvalificerad majoritet. For att kunna hantera fragor som halsa, digitalisering,
klimat, sdkerhet osv. pa ett andamalsenligt satt krdvs det en gemensam och hallbar europeisk strategi.
| en anda av subsidiaritet innebar en gemensam europeisk flernivastrategi att man i dessa insatser
involverar de forvaltningsnivaer, inbegripet de lokala och regionala nivaerna, som bast tjanar
medborgarnasintressen och som bast kan ta itu med problemen. Vi maste ocksa fa fler ungdomar att
delta, inte bara i val utan i all sorts utformning, genomférande och éversyn av politiken, samt i det
civila samhallet.

Medborgarna maste sjdlva gesstorre mojligheter att engagerasig nar det géller att bestamma i vilken
riktning unionen ska ga, genom nya former av ansvarsfullt deltagande och konstruktivt engagemang.
P3 alla styresnivaer kan man i detta avseende lara sig av erfarenheterna fran konferensen om Europas
framtid (digitala diskussionspaneler, medborgarplattformar osv.). Konferensen far under inga
omstandigheter bli ett engangsevenemang. Den maste bli en strukturerad metod som regelbundet
anvands for att na ut till medborgarna.

Starkandet av den europeiska demokratin maste overlag ske nedifran och upp, genom att
medborgarna ges storre demokratiskt inflytande och genom lokala och regionala fértroendevalda, for
vilka manga medborgare hyser storre fortroende dn for andra politiska foretradare. Dessutom utgor
de lokala och regionala politikerna en grupp pa éver en miljon folkvalda som kan éverbrygga avstandet
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pa ett organiskt sdtt och 6ka ndrheten, saval mellan medborgarna och ”Bryssel” som mellan Europas
folk. EU maste slutligen strava efter ett verkligt flernivastyre dar alla styresnivaer samarbetar med
varandra och med EU-nivan. Det dr sant att varje land organiserar sina subnationella strukturer pa olika
satt och detta ar helt och hallet en frdga om nationell suverdnitet. Med hanvisning till
subsidiaritetsprincipen skulle dock de lokala och regionala myndigheterna kunna radfragasihogre grad
och pa ett battre satt, sarskilt i borjan avlagstiftningsprocessen, och involveras battre i genomférandet
av politiken pa omraden dar unionen har befogenheter. De kan ge vardefull aterkoppling om
I6sningarnas kvalitet och effektivitet sa att dessa kan forbattras, och de kan lattare géra medborgarna

delaktiga i den demokratiska processen pa alla nivaer.



Europeiska regionkommittén (ReK) ar oumbarlig som samordnare och framjare i alla ovanstaende
fragor. Kommittén maste sjalv, inom ramen fér de nuvarande fordragen, spela en framtrdadande roll
i EU-lagstiftningens forberedelse-, besluts-, genomforande- och aterkopplingsfaser. | detta syfte maste
ett interinstitutionellt avtal ingds med Europaparlamentet, radet och kommissionen sa att battre
hansyn kan tas till de standpunkter som intas av kommittén och de regionala och lokala myndigheter
som den foretrader institutionellt. ReK mdste ocksd ompréva sin egen verksamhet mot denna
bakgrund for att forbattra sin effektivitet och genomslagskraft.

Ett starkare EU, bade internt och externt, ar ett mer demokratiskt EU och tvdartom. En grund-
forutsattning for att dessa idéer ska kunna omsattas i praktiken ar att se till att konferensen om
Europas framtid blir en framgang. En starkt europeisk demokrati maste vaxa fram som verkligen
aterspeglar Europas unika flernivastyre och gér medborgarna delaktiga. Detta kan komma att vara mer
tidskrdvande an vad som ursprungligen férvantades. Men det maste fa ta sin tid. Mycket star pa spel.
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1 REPRESENTATIVA DEMOKRATIER UNDER
TRYCK OVERALLT

Demokrati som en styrelseform och som en uppsattning varderingar har visat sig vara ett extremt
effektivt satt att organisera samhéllen sedan den vetenskapliga revolutionen. Demokratin skapar en
mycket bra balans mellan 3 ena sidan individers frihet och kreativitet, och @ andra sidan en ordning
som mojliggor ett effektivt samarbete mellan dessa individer. Detta ledde till en aldrig tidigare skadad
Okning av frihet och valstand. Strax efter det kalla krigets slut verkade det som om Gvergangen fran
nastan vilket system som helst till liberala demokratier bara var en tidsfraga och att historien skulle
sluta dar.

Sedan dess har dock demokratierna stallts infér manga utmaningar. Det visade sig att snabb ekonomisk
och militar utveckling ocksa ar majlig i icke-demokratiska system, sdsom Kina. Vissa lander har av olika
historiska skal visat sig vara mycket negativt instdllda till den vasterlandska formen av liberal
demokrati. Utéver dessa utmaningar nar det géller tron pa den liberala demokratins overlagsenhet
som politiskt system, bevittnar de vasterlandska demokratierna ocksa hur deras dominans i globala
vetenskapliga, ekonomiska och militdra fragor tynar bort. Internt star de demokratiska staterna infor
flera typer av missnéje fran sina egna medborgare.

Detta kapitel sammanfattar pafrestningarna pa demokratin i allmanhet och visar hur till och med dess
underliggande varden hotas. Dessutom visar det hur demokratin ifragasatts som styrelseform, delvis
pa grund av att demokratiska forfaranden inte skapar sa mycket legitimitet som de brukade, eftersom
medborgarna har standigt vaxande forvantningar pa vad demokratin borde ge. Sist, men inte minst,
har kommunikationstekniken som mojliggor alla mojliga sorters manskligt samarbete férandrats
dramatiskt sedan internet uppfanns.

1.1 Demokrati som en uppsattning varderingar och ett
styrelsesystem

Demokratin utgar fran en viss civilisationsmassig och kulturell grund som gor att den kan blomstra.
Dess kdrna utgors avvarderingar. | det har avsnittet beskrivs hur dessa ar under tryck.

1.1.1 Demokratins ursprung och utveckling

Demokratin foddes i Aten i borjan av 500-talet f.Kr. Solon inférde en viss jamlikhet mellan stadens
medborgare och darefter involverade Kleisthenes folket direkt i hur regeringen styrdes. Det gjordes
alltsa redan da en atskillnad mellan demokrati som varde (Solon) och demokrati som styrelsesystem
(Kleisthenes). Pa grundval av dessa forutsattningar kan den moderna demokratins historia sdgas vara
oskiljaktig fran Europas historia, med ndgra stora katalysatorer sdsom den judisk-kristna
universalismen, rendssansen och reformationen, upplysningen och Tocquevilles teori om liberal
demokrati. Dessutom dgde nagra avgorande historiska handelser rum, sdsom den engelska ”arorika”



revolutionen 1688, den amerikanska revolutionen 1776, den franska revolutionen 1789, 1848 ars
revolutioner i Europa, kampen for allmadn roéstratt och grundldggande friheter (pressfrihet,
foreningsfrihet, organisationsfrihet osv.) som efter 1945 foljdes av kampen for ekonomiska och sociala
rattigheter.

Demokrati bygger pa tanken om den ménskliga individens vardighet, i betydelsen att nagon ar rotad
i en gemenskap av manniskor och visar oppenhet gentemot andra personer pa ett organiskt satt.
Gamla former av demokrati, som den i Aten, begransade tillhérighetenidenna gemenskap till grekiska
vuxna manliga medborgare som atnjot fulla medborgerliga frineter, men uteslét andra sdsom kvinnor,
barn, slavar och utlanningar. Den moderna demokratin har sina rotter i det judisk-kristna konceptet
att varje enskild manniska har en inneboende vardighet. Detta koncept utvecklades ytterligare av
upplysningsidén, som sarskilt betonades av Kant, att vardighet uttrycks genom utévande av fornuft
genom personligt oberoende. Detta innebar ratt att delta i offentliga angeldgenheter, men
begrédnsades forst till man dver en viss alder som hade egendom. Det var bara gradvis som denna
rattighet utvidgadestill att omfatta alla vuxna medborgare i en nation.

Den samhallsordning som ger ett sammanhang for medborgarskap och ratten att delta i offentliga
angeldgenheter ar den sa kallade nationen, och den institutionella grunden fér denna utévning ar
staten. Stater och nationer har funnits under langa perioder genom historien. Enheter sdsom det tysk-
romerska riket var multinationella, och sa ar (fortfarande) fallet med Forenade kungariket. Enligt
historiker som Leah Greenfeld! och Linda Colley? uppstod den moderna nationen under reformationen
och darefter till foljd av westfaliska freden 1648. Jean Bodin utvecklade konceptet statlig suveranitet,
som han forestallde sig vara ett och odelbart, och Westfalen forstarkte denna uppfattning om
suverdnitet genom att havda att suverana stater inte bor blanda sig i varandras angelagenheter, vilket
ligger till grund for det moderna systemet av internationella forbindelser. Det var dock forst vid den
franska revolutionen som kombinationen nationalstat uppfanns, vilket ledde till ideologin om den
moderna nationalismen som havdar att varje nation bor ha sin egen stat och att statens granser bor
vara desamma som nationens3.

Nationalstaten har antagit flera politiska former: federal, enad, regionaliserad, decentraliserad osv.
Den &r dessutom inte nodvandigtvis demokratisk. Nationalstaten har inbegripit stater sasom
Nazityskland, det fascistiska Italien, Spanien under Franco, SalazarsPortugal och den grekiska juntan,
for att inte tala om de manga kommunistregimer och diktaturer som har existerat och fortfarande
existerar. Icke desto mindre &ar den liberala representativa demokratin en av de former som
nationalstatentog; en sant europeiskuppfinningsoméren del avvart gemensammaarv.

Nationalstaten ar férknippad med tva typer av spanningar: A ena sidan ar den enskilda nationalstaten
inte en tillrackligt stor enhet for ekonomiskt och socialt samarbete, och darfor ansluter sig
nationalstaterna till storre enheter sdsom Europeiska unionen. A andra sidan ser vissa detta som ett
angrepp pa strukturer som de ser som “naturliga” och som verkar ha fungerati arhundraden.

1 L. Greenfeld, “Nationalism: Five Roads to Modernity” (Harvard University Press, 1992).
2 L. Colley, ”Britons: Forging the Nation 1707—1837” (New Haven and London: Yale University Press, 1992).
3 ). Breuilly, ”Nationalism and the State”, Manchester University Press, 1985.



1.1.2 Tidigaformer avdemokrati

Det finns emellertid inget sarskilt naturligt med demokrati, vilket historien visar. Vi bor inte begransa
vart perspektiv for mycket. Det fanns manga exempel pa demokrati eller férdemokrati innan den
slutligen kopplades till (moderna) stader och stater. | sin senaste bok “The Decline and Rise of
Democracy”* blottlagger Stavasage ett spannande slakttrad for det ”“demokratiska livet”, till exempeli
de amerikanska territorierna, med strukturer som var mer demokratiska dn vad de europeiska
erovrarna upplevde i sina hemlander (Stavasage, 2020: 3). De flesta av dessa var mer eller mindre
"politiska” former av deltagande, ndra sammanflatade med de samhallen de tjanade.

Dessa "tidiga” former av demokrati skiljer sig avsevart fran dem vi kallar “moderna”, men de kan
fortfarande lara oss hur viktiga begreppen "gemenskap” och “deltagande” var sedan historiens
gryning. For det forsta uppvisar denna typ av tidig demokrati en mycket storre variation an den
”standardmodell” fér demokratisom till stor del harstammar fran den europeiska kontinenten. Redan
pa den tiden var harskarna tvungna att acceptera att de uppmanades att ta dessa samhéllen pa storre
allvar i den man de hade fler ersattande alternativ. Stavasage fann att nar harskarna befann sig i en
svag position i forhallande till undersatarna, sa blomstrade den tidiga demokratin. Det verkar alltsa
som om det finns ett samband mellan starka demokratier och svaga auktoriteter. Detta perspektiv
Oppnar for mojligheten att se demokratiskt styre fran perspektivet for de samhallen som formar det:
med hogutvecklade — och ibland ocksa ganska inkluderande — moénster och metoder for deltagande,
egenansvar och en kdnsla av tillhérighet. Stavasage hanvisar uttryckligen till mojligheten att soka
inspirerande idéer i sma och ”tidiga” demokratier for att férhindra att moderna och storskaliga
"bakatgdaende” demokratier gar annu langre bakat.

Det kan vara vart att inspireras av tidigare demokratiska och medborgerliga kulturers gemenskaps-
aspekter (kdnslan av tillhorighet, kdnslan av deltagande) for att analysera och starka nutida regionala
och lokala demokratiers kapacitet. Det skulle vara ett misstag atttro att den europeiska demokratins
sjal endast verkar i Strasbourg, Bryssel och de olika nationella huvudstdderna. Den europeiska
demokratin ar inte bara en demokratipa flera nivaer, den ar ocksa en demokrati med flera perspektiv,
dar det bor finnas utrymme for de ”lokala” och “kulturella” dimensionerna. Demokratiskt deltagande
kan inte blomstra utan ett engagemang for en verklig gemenskap. Att bortse fran detta kan mycket val
vara en av anledningarna till demokratins kris.

En forstarkning av de europeiska medborgarnas demokratiska anda skulle ocksa kunna ske pa ofta
forsummade omraden i det civila samhéllet sdsom organisationer inom den tredje sektorn och
mikrodemokratier dar medborgarskap lars ut, utévas och vaxer utanfor den politiska demokratins
formella omrade. Detta ar precis det omrade som alltfor lange stod i skuggan av den dominerande
uppdelningen mellan stat och marknad som pa ett sa framtradande satt formade den europeiska
styrningens diskurs, och oOverskuggade de en gang fruktbara grunderna for de samhalleliga och
medborgerliga organisationernaiTocquevillesanda som en grogrund fér en specifik typ av demokratisk
anda och praxis som pa sitt specifika satt bidrar till bonum commune (det gemensamma béasta).

4s. stasavage, ”The Decline and Rise of Democracy. Aglobal history from antiquity to today” (Princeton and Oxford,
Princeton University Press,2020).

3 Se bl.a. Raghuran Rajan, ”“The Third Pillar. How Markets and the State leave the community behind”.
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1.1.3 Demokratins uppgifter

Demokratin kan definieras av vad den ar (avsnitt 1.1.4) och av vad den gor (har). Den har tre huvud-
uppgifter:

e Attgaranterarespekt for ett antal vérden som isin tur stéder den.
e Attsdkerstalla att den politiska makten organiseras och fungerar.
e Atttillgodose medborgarnasbehov, som fritt uttrycks genom allmanna val.

Dessa tre delar ar ndra sammanfldtade och om en av dem saknas ar det tillrackligt for att ifragasatta
om en regering verkligen ar demokratisk.

Frestelsen att leka med ord har nyligen spridit sig bortom den cirkel av marxist-leninistiska lander som
den tidigare hade varit begransad till under beteckningen "folkdemokratier”. Till exempel har
Rysslands eller Turkiets tillbakagang fran demokratisk renldrighet inspirerat statsvetare att mynta
termen “demokratur”. Denna term avser en hybridpolitisk situation dar demokratin till synes ar mer
eller mindre intakt, samtidigt som myndigheterna genom till stor del dolda processer angriper
medborgerliga fri- och rattigheter och rattsstatsprincipen for att kontrollera den allmanna opinionen,
undanréja sina motstandare och hélla sig kvar vid makten genom konstitutionella krumbukter. Aven
inom EU, i det som vissa kallar ”illiberala demokratier”, har angrepp pa friheterna — framst
pressfrineten och rattsvdsendets oberoende - lett till rattsliga atgarder fran Europeiska
kommissionens sida.

Alla dessa exempel visar att demokratins tva uttryck — ett vdrdesystem och ett styrelsesystem — &r
oupplosligt forbundna och att det enainte kan existera utan det andra. Det 4r med dettai atanke som
fraganom de olika formerna av samtalsdemokrati® kommer att tas upp, och det férutsatts att alla de
varianter som namns nedan respekterar grundlaggande demokratiska principer och vérderingar, bland
annat tack vare vaksamheten vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

6 vad deltagandedemokrati och representativdemokrati har gemensamt dr det 6ppna och fria samtalet i samhallet. Fragor
diskuteras, standpunkter forklaras, kompromisser och |6sningar soks.
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1.1.4 Liberalarepresentativa demokratiers principer och utmaningar

Denliberala representativa demokratin har sitt ursprung i den europeiska upplysningen och bygger pa
ett antal principer och metoder. Dessa sammanfattas’ pa foljande satt i den véanstra kolumnen med
tillhérande utmaningar till hoger:

Princip Utmaningar

1 | Utbrett politiskt deltagande av vuxna Intresset for deltagande minskar.
medborgare, inklusive medlemmarav
minoritetsgrupper sominkluderar minoriteter i
fraga omras, etnicitet, religion, sprak och
ekonomi.

2 | Hemliga val somdgerrum ofta och regelbundet. | Intressetfor attdeltai val, bade aktivt och passivt,
minskar.

3 | Enbredfrihetfor enskilda personer attbildaoch | Ny teknik gor detalltenklare féor medborgarnaatt
stodja politiska partier, dar varje parti ar frittatt | skapanyapartier —partiernasbestandighetoch

framféra sina asikter ochbilda en regering. meriter minskar pa sa séatt. Andelen roster somgar
till traditionella konventionella partier minskar i
hela Europa.
4 | Regeringarsomkandandra, tolkaochverkstilla | vissalander forekommer en lockelse attavlagsna
lagarsom (inom vissa granser) passar granser for majoritetsregeln. Den konstitutionella
majoritetens preferenser. grunden, stadgan om manskliga rattigheter och

principer sdsom rattsstatsprincipen el ler
maktférdelningen hotas eftersom de kan andras
med en tillrdckligt stor majoritet.

5 | Effektiva garantier forindividuellarattigheter och | Sarskiltnardetgallerinternet utmanas
minoriteters rattigheter, sarskilt pa omradensom | yttrandefriheten pa grund av

yttrandefrihet, pressfrihet, samvetsfrihet, desinformationskampanjer, falska nyheter och

religion, motesfrihet ochlikabehandling infor utlandska aktorers inflytande. | woke-kulturen

lagen. begransas tankefriheten, yttrandefriheten och
liknande friheter av”cancelkulturen” och
grupptryck.

6 | Begransadestatliga befogenheter,som Det finns en lockelsei deilliberala demokratierna
kontrolleras av konstitutionella garantier, attintegora atskillnad mellanden verkstallande,
inklusive maktfordelning den lagstiftande ochden domande makten och att

i stdlletkoncentrerademtill ett enda politiskt parti
och hdvdaattdet har en dominerande majoritet.

7 https://www.encyclopedia.com/international/legal-and-political-magazines/liberal-democracy
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1.1.5 Centralainslagi den liberala representativademokratin

Den liberala representativa demokratin har tre huvuddrag — legitimitet, ansvarsskyldighet och
transparens—dar varje egenskap starinfor ett antal utmaningar:

Funktion

Utmaningar

Legitimitet: Valda foretradare farsin legitimitet
genomattde véljs av den valkrets de foretrader (i
motsats till legitimitet som harrér frannagon
annan kalla—kungars gudomliga ratt,
partitillhorighet, ra styrka). Nardetgéller fragan
om legitimitet harstyrningsteoretiker sdsom

Fritz Scharpf hdvdatattomstyrningledertill battre
politiska resultat ger detta "outputlegitimitet”
(vilket betyder styre for folket) dven omdet saknas
"inputlegitimitet” (folkets styre). Detta galleri
synnerhet EU:s styrning ochdemokrati.

Val i sig verkarinte skapa samma legitimitet som de
brukade. Ettannat problem med styrning (snararedn
regering) aratt den omfattar specifika ”intressenter”
och”intressegrupper” somkan féretrada endast delar
avsamhalletsnarare dn samhalletsom helhet. Fragan
ar hur man kanstarka representativiteten i ett
styrelsesystem ochdarigenom starka dess legitimitet
ur ett demokratiskt perspektiv.

Ansvarsskyldighet: Folkets foretradare ar
ansvarigainfor folket. Det mest uppenbara sattet
for folketatt utdva dennaansvarsskyldighetar
genomvalurnorna, men de kan ocksa stéllas till
svarsavdomstolarnaeller avandra
regeringsnivaer —systemet med kontroller och
motvikter.

Detta system ar underattacki mangalander.Som
Benz och Papadopoulos uttrycker det: vilken typ av
resurser har valkretsar foratt kontrollera
beslutsfattarnas verksamhet [i styrelsesystem] ochfor
attgora dem effektivt ansvarsskyldiga for res ultaten
av beslutsfattandetinom styrningen?

Transparens: Genom attintearbetai hemlighet
och genomattdela informationkan
beslutsfattarnastdllastillsvarsavsina
medborgare, vilket sdkerstaller att korruption kan
undvikas.

Speciellt painternet urartar denna egenskaptill
voyeurism, sensationsjournalistik, att grava fram
skvaller och skandaler... pa bekostnad av en serits
politisk debatt. Inflytandenatverkar ofta dunkla och
stangda for omvarlden och derasinre funktionerar
intealltid synliga foromvarlden.

Alla dessa tre funktioner utmanas i dag av populister och av andra medborgare. Pa basis av en verklig
eller pastadd splittring mellan eliten och folket utmanas den traditionella representativa demokratin
alltmer till forman for medborgarnas direkta och permanenta deltagande i den demokratiska
processen i olika former: en folkomrostning fore (ett medborgarinitiativ) eller efter en hiandelse (en
folkomréstning for att antingen bekrafta eller ldgga in veto mot resultatet). Detta innebar utbredd
deltagandedemokratii olika former. Detta har bland annat lett till kravet pa en stérre roll for lokala
och regionala myndigheter da dessa star medborgarna ndra och till storre ansvarsskyldighet for
ledarna (deras mandatperiod &r mindre saker, eftersom den kommer att bero pa resultaten).

1.2 Demokratins kris

Da kalla kriget tog slut i borjan av 1990-talet verkade idén om en vasterlandsk liberal och representativ
demokrati ha vunnit en slutgiltig seger. Det var bara en tidsfraga, trodde manga, innan hela varlden
skulle folja efter och bli demokratisk. Titeln pa Fukuyamas berémda bok sade allt som behdvdes:
Historiens slut var har. For EU, vars projekt var inriktat pa att manskligheten gick i riktning mot
postmodernitet, lat detta nastan for bra for att vara sant. Och det visade sig vara just det.
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Det var alltid ganska naivt att tdnka sig den liberala demokratins langsamma triumferande marsch mot
en stralande framtid. Redan langt fore 1990-talet fanns det ett antal fragor om dess framtida
utveckling. Kan den garantera en effektiv kamp mot hot mot planetens framtid? Hur dr det med
uppkomsten av hogerextrema partier i ett land som Frankrike? Hur ar det med “woke” -rérelsens
effekter pa demokratin? Hur dr det med den “fjarde makten”, pressens makt? Hur passar den
vasterlandska demokratins universalistiska budskap ihop med vasts kolonialistiska forflutna, som inte
liggerlangt baki tiden?

Nu, trettio ar senare, verkar demokratin vara i kris dver hela virlden. Atminstone den sorts demokrati
som vi har ként till: en demokrati som fungerar inom en nationalstat, respekterar olika asikter och
intressen och tillater medling mellan dem, genom politiska féretrddare som viljs genom val.
En demokratidar malet for det politiska spelet ar att soka efter det basta gemensamma intresset, vilket
inte ar detsamma som allas intressen.

Denna kris paverkar oundvikligen Europeiska unionen, som alltid har kimpat med att 6versatta den
klassiska demokratins principer till sin egen ratt av sitt eget slag, da avstandet mellan de styrande
organen och medborgarnai EU av naturliga skal ar storre aninom en nationalstat, for att inte tala om
inom en region eller ett lokalt samhalle. Fér manga ar det som hander vid EU:s méten i Bryssel,
Luxemburg eller Strasbourg svarare att forsta an det som pagari deras egna lander.

Sa vad har hant? For att besvara den fragan maste vi titta pa de symptom som avsléjar demokratins
kris och de mdjliga orsakerna. Skillnaden &r inte alltid uppenbar. Ibland &r det svart att avgéra om
nagot ar en orsak eller ett symptom, och vissa symptom kommer i sin tur att bli nya orsaker. Vi bor
tilldgga att demokratins kris tar sig olika former och uttryck runt om i varlden och till och med inom
EU. Varje olyckligt samhalle ar olyckligt pa sitt eget satt. Men det finns generella underliggande
tendenser som allmant anses ligga bakom krisen.

1.2.1 Symtom

Den liberala representativa demokratins kris framtrader forst och framst i ett antal faktiska hdandelser
som ar latta att observera och mata:

1. Valdeltagandet tenderar i allmédnhet att sjunka. Detta géller dven i Europa, som traditionellt
sett har ett hogre valdeltagande an exempelvis Forenta staterna. Det galler definitivt valet till
Europaparlamentet, dven om vi sag en liten 6kning i deltagandet 2019. Deltagandet &r sarskilt
lagt i Central- och Osteuropa, som forst férhallandevis nyligen gick dver till fria och réttvisa val.
Manga ungdomar anser att den politiska eliten inte ger dem tillrackligt med utrymme att delta
i beslutsprocessen och att deras asikter inte tas pa allvar. Man skulle kunna havda att véljarna
inte bryr sig om att rosta eftersom de pa det stora hela ar néjda med hur saker och ting
utvecklas. Det troligaste skidlet, bortsett fran enkel “rosttrotthet”, ar dock ett vdxande

I”.

missndje med processen och kanslan av att “min rost inte langre spelar nagon roll”. Darav

kraven pa mer "direktdemokrati”, tillexempel i form av folkomrostningar.

2. Det politiska landskapet ar alltmer fragmenterat och instabilt. Antalet politiska partier 6kar,
nya partier skapas standigt och forsvinner igen. De traditionella konventionella partierna
kampar och deras andel av résterna blir allt mindre.
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3. Missndje med hur demokratin fungerar leder till vdixande misstro mot valda organ och ibland
till krav pa direkt demokrati. Eftersom medborgarsamrad inte alltid ar valdefinierade i sin
funktion och deras forhallande till representativ demokrati kan de leda till frustration hos de
medborgare som inte ser ett direkt svar pa sina forslag och klagomal. Detta utldser i sin tur
protestrorelser, demonstrationer och ibland vald pa gatorna. Roérelsen Gula vdstarna
i Frankrike ar sarskilt sldende i detta avseende. Precis som andra sddana rorelser har den ett
starkt inslag av uppror mot eliterna. Vi ser ocksa en motsattning mellan folket “fran
ingenstans” for att anvanda David Goodharts term, som kanner sig tillfreds dverallt med sina
diplom och fardigheter, i motsats till folket “fran nagonstans” som ar fast forankrade i sin
hemmiljo och som varken har viljan eller formagan att "bli globala”. | vissa lander leder
varldens vaxande komplexitet till en fornyad uppmaning tillen ”stark stat” och en ”stark man”
for att aterstdlla ordningen kring den ”tysta majoritetens” varderingar. Ett tidstecken &r
uppmaningen fran vissa att stryka adjektivet ”liberal” fran ”liberal demokrati”.

4. | ”After Europe” sammanfattar Krastev de olika element som beskrivs hdar genom att tala om
tre paradoxer som vi i detta skede bara ndmner utan att ga narmare in pa dem:

e Denodsteuropeiska paradoxen:istallet for att se den positiva ”Brysseleffekten” ser vi i vissa
lander en vaxande ”illiberalism” och en o6nskan om en atergang till traditionella
varderingar som ror den traditionella familjen och “kristendomen”. Och vi ser EU-vanliga
valjare som rostar fram EU-skeptiska regeringar.

e Den vasteuropeiska paradoxen beskriver en situation dar manga maéanniskor kraver
demokrati, men utan att aktivt delta i val eller institutioner, vare sig som kandidater eller
genom att rosta, och inte heller accepterar den representativa demokratins grundsatser.

® Brysselparadoxen avslojar ett viaxande avvisande av begreppet meritokratisom i hég grad
har varit en central del av vara liberala demokratier, och som illustreras sa val av den
europeiska offentliga forvaltningen dar rekryteringen bygger pa mycket svara
intagningsprov. Kanske kan avvisandet ocksa bero pa den otillfredsstallande tillampningen
av meritokratiska principer.

Samtidigt ser vi ett antal beteendefaktorer som sprider sig. Mentaliteter utvecklas, och det finns en
antropologisk dimension av demokratins kris.

1. Paindividniva verkar det forekomma ett sammanbrott avhovlighet, dialog och tolerans, vilket
inte bara visar sig i de nya sociala medierna utan forstarks av algoritmer som framijar
polarisering. Ett som ar sdkert ar att det nya tonldaget och sattet att “diskutera” férsamrar
kvaliteten pa den demokratiska debatten, som kraver kompromisser, respekt for minoriteters
rattigheter och acceptansav medling pa politisk niva.

2. |samband med detta ser vi en omvandling avmedborgarna till konsumenter av rattigheter och
tjanster, avskilda fran stravandet efter en gemensam vision och gemensamma mal. Staten
betraktasavmanga inte langre som en ram for att hitta en balans mellan motstridiga intressen,
utan som en maskin som maste tillfredsstélla individuella eller “gemenska psbaserade”
onskemal. Foreteelser som ”“woke-kulturen” aterspeglar en tendens att ”“ta saken iegna
hander” och att hantera uppfattade krankningar direkt genom att frysa ut den skyldiga parten.
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3. P& samhallelig och politisk niva finns det en oroande tendens att vara det som Levitzky och
Ziblatt, i "How democracies die”, kallar institutionellt skoningslés: man anvander de rattsliga
rattigheter man har hansynslost, till fullo, oavsett konsekvenserna for andra. Envalfungerande
representativ demokrati kraver ”6msesidig tolerans” och ”institutionellt éverseende”, som
fungerar som en garanti mot kollapsen av en gemensam vision och stravan efter kompromiss.
De valdsamma protesterna mot covid-19-atgarder ar ett oroande symptom pa detta.

4. Det finns ett annat relaterat fenomen som Van Reybrouck beskriver i ”Contre les élections”.
Det handlar om hur demokratin tar sig uttryck nufértiden: pengarnas valde i valkampanijer,
artificiell polarisering for att demonisera den andra sidan, stdndig manipulation och medias
besatthet kring imagefragor, politiska slagord och kortsiktighet, framvaxten av en politisk kast
av politiska aktorer pa heltid, kdnslan av att unga ambitiésa politiker stangs ute, en vaxande
skillnad mellan de kvaliteter som behovs for att valjas och de som behdvs for att styra ett land.
Fenomenet ar naturligtvis inte nytt. Redan Mark Twain papekade att om vi vill lara oss vad
manskligheten egentligen ar, behover vi bara observera den i valtider. Vad skulle han sidgai
dag? Van Reybroucks teori ar att allt detta beror pa den 6verdrivna betoningen pa val som
demokratins nyckelelement: vi haller pa att forstéra var demokrati genom att begransa den
till val.

1.2.2 Orsaker

Vad har lett till denna situation? Aven om det inte finns ndgon enhetlig férklaring kan vi forsoka
identifiera ett antal nyckelfaktorer.

1. Vid ett méte med ordférande Santer 1995 talade forbundskansler Kohl om en successiv
forsvagning av sociala strukturer som politiska partier (sarskilt de stora konventionella
partierna), kyrkor och fackforeningar. “Om de kollapsar kommer vi att fa ett verkligt
demokratiproblem”, tillade han. Kohls ord var forutspaende, sasom dagens utveckling visar.
Fordelen med dessa strukturer ar att de tillhandahdller en viss form av filter och
diskussionsforum for motstridiga krav och intressen. De sdkerstéller ocksd ett minimum av
stabilitet och stod till demokratins och samhallets funktion. Detta dr ocksa nagot som Levitzky
och Ziblatt papekar med eftertryck. | USA, efter inbordeskriget, fann demokraterna och
republikanerna gemensam grund i viktiga fragor och agerade som filter for att halla
extremisterinom sina egna led i schack.?

2. Enavorsakernatill de problem vi stoter pa ligger utantvivel i de socioekonomiska forandringar
som har agt rum i de vasterlandska landerna sedan 1960-talet. Nya utmaningar uppstod
i samband med oljekriserna, valfardsstatens kris, nyliberalismens ankomst och globaliseringen.
Oroligheter och missndje tycks viaxa bland de véljare som soker kortsiktiga I6sningar, ofta pa
grundval av storslagna I6ften och framférandet av sektoriella krav.

3. Globaliseringen &r ett faktum och har fatt manga positiva konsekvenser: fri rorlighet med
billigare flygbiljetter, vaxande handel, nya méjligheter, en ny medelklass i utvecklingslanderna.

8 Tyvarr grundades denna 6msesidiga Gverenskommelse p& att svarta frantogs sina rattigheter runtom i sydstaterna. Detta
borjade brytas ned vid ungefar den tidpunkt da president Johnsondrevigenom sin GreatSociety-lagstiftning, som radikalt
forandrade det politiska landskapet och ledde till en 6kande polarisering mellan demokraternasom férlorade sédem och
ett alltmer hogerorienterat republikanskt parti.
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Men den har ocksa lett till mer negativa resultat, atminstone for delar av samhéllet och for
svagare stater. Den 6kande ojamlikheteninom samhallen, som dokumenteratsi otaliga studier
(men ibland dven den blotta uppfattningen av 6kande ojamlikhet) har splittrat samhallen och
skapat forbittring hos de mindre gynnade klasserna, inklusive en hart provad medelklass. En
podng som arvard att framhalla ar att nar denliberala demokratin forst vaxte fram kunde dess
valda foretradare omfordela 5 % avBNP. Nu talar vi snarare om 50 % av BNP. S3 manniskor ar
annu mer missnéjda med vad de uppfattar som orattvis omfordelning.

4. Ettav resultatenar det vaxande forkastandet av de eliter som ar de som verkligen gynnas av
Oppna granser och en global varld. Globaliseringen har skapat radsla for att stangas ute fran
samhéllet och forlora sin ”identitet” och sjalvstandighet. Demokratin fungerar inom
nationalstaterna, men tank om de senare inte langre verkar kunna styra saker och ting, fatta
beslut och skéta sin ekonomi pa det satt de finner lampligt?

5. Denna utveckling paskyndas forvisso av den digitala revolutionen och nya sociala mediers
framvaxt. De gor det mojligt for enskilda att kommunicera direkt och gora sin ilska och
frustration kand, utan nagra filter eller hinder. De gor det ocksd mojligt fér manniskor i alla
regioner i varlden att se hur andra lever. De underlattar ocksa spridningen av falska nyheter
och splittrande budskap och darmed manipuleringen av den demokratiska processen, vilket
kunde ses i Cambridge Analytica-skandalen.

1.2.3 Losningar

Det &r svart att dra svepande slutsatser av denna analys. Vi vill dock redan nu varna fér vad man kan
kalla falska bra losningar. Som Einstein en gang sade: for varje problem finns det en l6sning som &r
tydlig, enkel och felaktig.

| detta skede kommer vi bara att ndémna nagra avdem tillsammans med deras férenklade slagord:

¢ Direkt demokrati (“det ar den representativa demokratins fel”).

e Den teknokratiska frestelsen (“det ar demokratins fel”).

¢ Populism (“det ar eliternasoch deras politiska foretradaresfel”).

¢ |llliberal demokrati(”det ar oppositionens och minoriteternas fel”).

Vi maste ocksa vara medvetna om woke-kulturens aspekter med parollen “det ar de andras fel och de
maste tystas”, som ocksa kan karakteriserassom férenklad.

Bilden som framtrader genom denna analys ser lite dyster ut, men detta beror pa att vi uteslutande
har inriktat oss pa brister och svagheteri vart system och oroande trender. Detta ar en forutsattning
for att stalla ratt fragor och slutligen rekommendera atgarder for att reformera var demokrati och
anpassa den till den moderna varlden.

1.3 Utmaningar med att uppfylla manniskors forvantningar
Demokratiaccepterasom den fungerar pa ett sdtt som innebar att suveranitet och den yttersta makten

finns hos folket (inputdemokrati) och om den leder till resultat for dessa manniskor (outputdemokrati).
Resultaten kan vara konkreta eller abstrakta.
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1.3.1 Abstraktaresultat

Medborgarna forvantar sig att demokratin kommer att ge dem frihet, deltagande, representation och
jamlikhet — lika rattigheter — for alla. Ett demokratiskt samhalle har som utgangspunkt att det rader
olika preferenser hos medborgarna, ochvi litar pa att den kommer att kunna skapa éverenskommelser
pa ett sd inkluderande satt som mojligt. Demokratiska samhéllen maste vara samarbetssystem.

Regeringen férvantas ocksa vara understalld rattsstatsprincipen, fatta beslut om det gemensamma
basta i enlighet med majoritetens preferenser samtidigt som minoriteternas intressen respekteras,
vara standigt ansvarsskyldig infér medborgarnas foretradare och regelbundet underkasta sig deras
godkdnnande och lamna makten fredligt ndr den forlorar valjarnas fortroende.

| Europa har garantierna for frihet, respekt for individuella rattigheter och jamlikhet i det politiska
deltagande som &r inneboende i ett demokratiskt system ocksa kopplats till tillhandahallandet av
sdkerhet, i den bredaste bemarkelsen avmansklig sdkerhet, och till forvantningar pa framsteg nar det
galler social jamlikhet.

Nar det galler de resultat som vi kraver avvar demokratikan vi stélla oss fragan om huruvida EU starker
skyddet av sina medborgare. Viuppfattar detta skydd som ett forsvar av derasfriheterinom ramenfor
sakerstallandet av mansklig sakerhet, och undersoker om det framjar social valfard eller, tvartom,
bryter ner de gamla nationella skyddsramarna utan att bidra till att skapa mer stabila ramar. Och vi
kan lyfta nagra fragor om hur (och om) EU kan bidra till att I6sa spdnningarna kring tanken att
suverdniteteni dag befinner sigi ett utsatt Iage bade inom staterna och pa den internationella arenan,
och hur EU kan bidra till att starka formagan att fatta beslut om det gemensamma béasta i en
globaliserad varld.

1.3.2 Konkretaresultat

Konkreta resultat handlar om att det politiska systemet maste ge mojligheter till utveckling, materiella
framsteg, stravan efter lycka osv.

Social trygghet och jamlikhet mellan alla medborgare var ursprungligen inte grundlaggande element
iden liberala demokratin i dess borjan, men sarskilt i Europa har de kommit att bli oupplosligt
forknippade med den sedan perioden efter varldskrigen. Anda tyder kvalitativa uppgifter och forskning
pa en langvarig nedgang i allmanhetens uppfattning om skydd och social sammanhallning, som
skarptes av den stora recessionen 2008. Det ar viktigt att EU i detta sammanhang ses som en aktor for
globaliseringen snarare dn som en skold mot dess risker, och unionen maste hitta satt att ratta till
denna bild.

Trots att unionen formellt har anslutit sig till den ”"europeiska sociala modellen” i den vidaste — och
svagaste —bemarkelsen avdetta uttryck ges unionen inte nagot erkannande for dess forsvar i konkreta
termer. Obalansen mellan & ena sidan gemenskapens ekonomiska politik och i synnerhet den inre
marknaden, och & andra sidan arbetsmarknaden och de nationella sociala trygghetssystemen, &r
dramatisk. Till detta kommer medvetenheten om att manien global ekonomi konkurrerar med aktorer
for vilka den sociala dimensionen inte ar en faktor som behover tas hdansyn till. Alla medborgare kan
bevittna hur privata aktérer (och stater) som har samlat pa sig enorma ekonomiska resurser pa ett satt
som helt enkelt skulle vara olagligt i EU ocksa har tillskansat sig makten att definiera ekonomiska
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trender eller faststalla nya arbetsmarknadsvillkor. Vissa av dem, som kommer fran diktaturer och
stater med forkastliga etiska normer, har till och med fatt en dominerande stallning pa mycket
symboliska omraden sasom kultur och idrott.

Utmaningen att styra globaliseringen och forbattra var relativa stallning i den multipoldra varlden
kraver storre styrka. Tilldelning av behorighet och kapacitet paEU-niva maste garanteras nar resultat
endast kan uppnas pa denna niva eller nar vissa ytterligare atgirder ar nddvandiga pa EU-niva (inom
ramen for delade befogenheter) fér att uppna de dverenskomna malen. Att anvinda alla resurser
i fordragen — och dessa resurser ar betydande — skulle mojliggora betydande framsteg. Den nyligen
antagna europeiska pelaren for sociala rattigheter for alla EU-medborgare ar ett forsta steg i denna
riktning. Skyddet av miljon och kampen mot klimatférandringarna hor till EU:s stora framgangs-
historier, men for att hantera den globala uppvarmningen kommer det att krdvas annu storre
gemensamma insatser pa alla nivaer an for nagon annan miljdutmaning, och det kommer att skapa
nya utmaningar for vara demokratiska processer, for attinte tala om de insatser som kravs i resten av
varlden.

For forsta gangen under detta arhundrade kan en djup kris, covid-19-pandemin, utgdra en mojlighet
att ga framat. Den interna solidariteten pa den internationella arenan har starkts, den gemensamma
forvaltningen av tillgangen till vaccin kan bli en framgangssaga. De ekonomiska besluten till stod for
aterhamtningen ar utan motstycke kvantitativt sett, men &ven institutionellt och politiskt.
Ett kvalitativt sprang mot en modell for hallbar utveckling i linje med FN:s mal for hallbar utveckling
framjas strategiskt av unionen kopplat till de digitala och gréna agendorna, vilket starker den manskliga
sakerheten och darmed potentiellt 6kar legitimiteten for den europeiska flernivamodellen. Den
internationella dimensionen av en sadan agenda definieras nu, bade pa politisk nivd och genom
tilldelningen fran den nya gemensamma fonden for yttre atgarder och utveckling (Europa i varlden).

Det ar for tidigt att tala om effekter och resultat. Framgang skulle helt klart bidra till att starka vart
demokratiska systems férmaga att uppna ett battre gemensamt basta i den globaliserade vérlden,
medan ett misslyckande allvarligt skulle dventyra unionens trovardighet.

Den foreslagna atgardens inverkan pa den sociala rattvisan maste vara en central faktor for att
garantera framgang. Men detta dr dn sa ldange den svagaste lanken i kedjan.

Att forbattra flernivastyreti EU kan starka det som ett demokratiskt system. Styrelseformerna har en
roll att spela, natverken kan breddas och (proaktivt) forstarkas. Detta kan bidra till att minska
kostnaderna for deltagande och framja EU:s demokrati. Subsidiaritetsprincipen maste fungera bade
nedat och uppat fératt ge deresultat viforvintar oss av en sadan demokrati. Uppfyllandet av l6ftet
om hallbar och rattvis utveckling i en global varld, inklusive socialt skydd, ar vad den europeiska
demokratin kommer att matas mot.

1.4 Digitala utmaningar
Liksom alla andra system som involverar manniskor ar demokratier i hog grad beroende av formagan

att kommunicera. Tidigare framsteg inom kommunikationsteknik har haft en viktig inverkan pa hur
manskliga samhallen organiserades. Papper, press och massmedier har varit centrala for demokratins
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framvaxt och funktion. Sa ar fallet ocksa nu: internet erbjuder i dag radikalt olika satt att kommunicera
pa, och detta skapar nya utmaningar for vara demokratiska system.

1.4.1 Att skapasamtycke

Alla politiska system har till uppgift att mojliggoéra ett fredligt och frivilligt samarbeteinomen grupp
(med inre sammanhallning och ett gemensamt intresse) sa att s manga manskliga resurser som
mojligt ar inriktade pa att fa samhaéllet att blomstra, och att se till att sa fa manniskor som majligt ar
overksamma eller upptagna med icke-produktivt arbete. Overksammaar de vars formaga och talanginte
anvands. Icke-produktiva verksamheter ar tvang, interna konflikter, nédvandig och viktig konflikt-
bekdmpning (sdsom polisarbete) och nédvandig och viktig konfliktlosning (sdsom rattsvdasendet).

Fram till helt nyligen var det huvudsakliga resultatet av manskligt samarbete materiellt och omfattade
verksamhet sdsom livsmedels- och bransleproduktion och tillverkning av varor. Samhallen har
organiserats for att maximera produktiviteten av sadan verksamhet och har skapat institutioner —
sasom klaner, stammar, byar, stadsstater, imperier, nationalstater och statsférbund — for att
mojliggora frivilligt samarbete for att uppna dessa mal. Demokratiar en sddan institution. Den bidrar
till att uppna malen genom att fullgéra sina tre uppgifter: att garantera respekt for en uppsattning
varderingar, att sikerstdlla att den politiska makten organiseras och fungerar, och att tillgodose
medborgarnasbehov.

Alla dessa institutioner har integrerats, samordnats och styrts med hjalp av kommunikation —genom
delning eller utbyte av information. Myter, legender, religion och kultur utgér information som
integrerade varderingar i ett samhalle. Vanor, kalendrar och kommunikation mellan personer
mojliggjorde samordning avverksamheti ett samhalle. Lagar, dekret och beslut var information som
styrde ett samhalle.

Av detta skil har innovationer vad géller kommunikationsmetoder en inverkan pa de institutioner
som manniskor skapar, bade pa hur stora de dr och pa vilka typer avinstitutioner det handlar om. Den
intellektuella revolutionen i det antika Grekland skulle inte ha varit mgjlig utan formagan att skriva ned
tidigare generationers idéer sa att ndsta kunde bygga vidare pa dem. Romarriket skulle inte ha varit
mojligt utan ett natverk av vagar som mojliggjorde snabba kommunikationer, inte bara med avseende
pa trupper och spannmal, utan ocksa pengar, nyheter, handelsinformation, det kristna evangeliet, och,
naturligtvis, order. Gutenbergrevolutionentillhandaholl teknik fér en demokratii stérre skala.
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Demokrati ar ett mycket effektivt satt att organisera ett samhélle pa eftersom den skapar samtycke
att styras och pa sa satt minimerar de omkostnader som anvandning av vald kraver. Samtycke kraver
kommunikation — for att informera de styrande om de fragor och problem som de styrda har, och for
att de styrda ska fa information om de styrandes idéer, planer och beslut och for att de ska kunna delta
i beslutsfattandet. Sdsom tydliggorsi informationsteorin underlattas kommunikation av mycket tydliga
gemensamma varderingar, sammanhang och farhagor. Om fler manniskor ar battre informerade kan
mer hjarnkapacitet involveras. Information och kommunikation kan dock ocksa skapa och forstarka
meningsskiljaktigheter. Darfor ar fria och 6ppna 6verlaggningar viktiga for att bemota olika idéer och
asikter, i synnerhet i kommunikationsrika samhallen?.

P3 grund av sina mindre utvecklade former av informationsteknik begransades de tidiga demokratiska
processerna till sma samhallen och grupper — sdsom beslut om vilken hantverkare som skulle leda ett
skra. | och med uppfinnandet av billigt papper och press kunde den styrande strukturen bérja fungera
baserat pa en tillforlitlig dokumentation, skriftliga beslut, dppna protokoll osv. Hierarkier i den
representativa demokratin kunde forlita sig pa tillforlitlig kommunikation mellan olika nivaer.
Dessutom blev manniskor battre informerade och ett bredare gemensamt sammanhang och intresse
kunde faststallas an vad som hade varit mojligt med muntliga medel. Dessutom kunde manniskor
informeras genom skriftliga lagar och foreskrifter (om allménna fragor), bocker (om allman kunskap)
och tidningar (om aktuella fragor). Det var forst efter det att papper och tryckning blev allmant
tillgangliga som de politiska systemen i Europa borjade omvandlas fran medeltida, aristokratiska,
feodala, hierarkiska system till storskaliga demokratiska system.

Demokrati kraver god vertikal kommunikation — mellan de styrda, de styrande och mellanskikten.
Demokratikrdver ocksa god horisontell kommunikation mellan alla samhallsmedlemmar for att skapa
ett gemensamt sammanhang och intresse. Teknik som baserats pa papper, press och traditionella
mediesandningar tillhandaholl bada dessa dimensioner.

Internet utlovade inledningsvis dnnu mer av denna demokratiseringsprocess. Nar det boérjade
utvecklas i sédra Kaliforniens hippieatmosfar verkade det dppna upp for nagon form av teknologisk
utopi dar valinformerade och val sammankopplade medborgare skulle kunna anvanda teknik for att
gora demokratin mer direkt, battre kommunicera sinsemellan och med sina féretrddare, och for att
uttrycka sina preferenser mer direkt. Internet medforde verkligen en del av detta. Medborgarna kan
vara mycket battre informerade, de kan skapa kontakter med andra mycket lattare och de har
mojlighet att fatta mycket mer informerade beslut. Men de ursprungliga I6ftena om en teknologisk
utopi harinte riktigt infriats.

1.4.2 Demokratii pappersaldern

Tillgangentill papper och tryckpress var begransad. Begransad tillgang tillkommunikation ledde till &
ena sidan kvalitet och a andra sidan sammanhallning. Alla kunde inte publicera bocker eller vara med
i tv. Detta var reserverat for nagra fa — helst for eliten. Ett system med grindvakter —redaktorer — sag
till att vissa idéer trycktes och andra inte. En person ma ha en rést, men inte varje person var i stand
att paverka den résten. Knappheten — antalet tidningar, tv-kanaler och radiostationer var begransat—
bidrog ocksa till sammanhallning. Endast massmedier kunde skapa ett gemensamt intresse och ett

° Habermas kallar detta "diskursteori om demokrati” —https://doi.org/10.1017/UP09781844654741.008.
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gemensamt sammanhang — hela nationen tittade pa samma tv-nyheter och hade ungefdr samma
uppfattning om vad som pagick.

Information och kommunikation dr en ndédvandig men inte tillracklig forutsattning for att skapa en
demokrati. Den centraliserade anvandningen av informationsteknik ger ocksd centralt riktade och
odemokratiska regimer makt, atminstone tills teknikens kraft ar tillganglig for “folket” och “folket” &r
villigt att anvdnda den. Denna vilja kan dock skilja sig at i olika kulturer. Den ar tydligare i mer
individualistiska samhallen som vast, och mindre i mer kollektiva samhallen i Asien.

Knapphandig kommunikation gynnade ocksa den representativa demokratin. Endast undantagsvis
kunde medborgarna kommunicera direkt med de styrande skikten, till exempel genom
folkomrostningar och val. Kommunikationsformer som var rikare i sak var begransade till féretradare.
Detta skapade en filtrering av idéer och forhoppningsvis ocksa ett meritokratiskt urval av dessa
foretradare.

| endemokrati har varje person forvisso en rost, men den informeras av en medieelit som samarbetade
nara med en politisk elit. Med folkets samtycke och genom folkets beslut skulle demokratin i sjilva
verket styras av en allians mellan den intellektuella och den politiska eliten. Demokratier strackte sig
over ett enda kommunikationsomrade — dar manniskor skulle tala samma sprak och dar de skulle
exponeras for samma information. Tillsammans mojliggjorde dessa faktorer det demokratiska
samhallets gemensamma diskussion.

Genom ett meritokratiskt urval av manniskor och idéer var representativa demokratiska system
mojliga dar folket ar 6éverhuvud, men dar det fortfarande finns ett positivt urval av bade manniskor
och idéer som styr. Den knappa och modererade kommunikationen genom ett begransat antal kanaler
stodde ocksa modellen med stabila och relativt stora politiska partier, som vart och ett har tillgang till
ett fatal mediekanaler med en kompatibel ideologi. Detta var dock anda inte ett perfekt eller helt
rattvist system.

1.4.3 Demokratiiden digitalatidsaldern

Internet ersatter informations- och kommunikationsbristen — som hade varit en viktig faktor for ett
positivt urval i demokratier — med 6verfléd. Varje person har fortfarande en rést, men varje person
kan ocksa ha en tv-kanal (pd YouTube), en tidning (pa WordPress) och kan vara redaktér
(rekommendera lasning pa Facebook). Symbiosen mellan de gamla politiska partierna och de gamla
medierna hor i hog gradtill det forflutna, liksom de hierarkier och det meritokratiska urval som var ett
resultat av overlaggningar i ett gemensamt kommunikationsutrymme. Systemet dar de mer kapabla
har mer att sdga till om ar borta. Med ett undantag: teknologiféretag har nu en makt som saknar
motstycke.

Internet har individualiserat kommunikationen och tillgangen till information, och genom att géra
detta har det bidragit till att ytterligare tillintetgdra gemenskaper som utgjorde de grundlaggande
bestandsdelarna i samhéllen som &r stérre an en familj. Det finns allt mindre behov av att individen
integrerasi en verklig gemenskap, som en by eller en lokal fabriks fackférening, for att fa eller ge hjalp
och stod. Internet har ocksa skapat ojamlikhet mellan de som har digital kompetens, frimst ungdomar
och yrkesverksamma fran stadsomraden, och de som aréldre, ofta fran landsbygdsomraden och inte
beharskar den digitala tekniken.
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Internet haller ocksa pa att forstéra begreppen avstand och lokal niva. Tidigare kommunicerade
manniskor med andra fran deras by, forsamling, stadsdistrikt eller sociala klass. Genom massmedier
utokades kommunikationsutrymmet till dem som talar samma sprak, ochinternet river ned dven dessa
granser. Kommunikationen med manniskor i byggnaden intill ar nu lika enkel som med manniskor pa
en annan kontinent. Till och med sprakbarridren férsvinner i och med automatisk éversattning och
Oversattning i realtid.

Internet ar omvélvande inte bara nar det géller medierna, utan bidrar ocksa till omvalvningar vad
galler de politiska partierna som redan utmanas av forandringar i industrisamhallenas sociala
strukturer. Politiska partier ar dven de informationsbaserade organisationer. Det dr genom
information (nyhetsbrev, program, tal...) som de upprattas och fungerar. Symptomen pa det
demokratiska politiska partiets kris &r bland annat den minskande andelen roster pa traditionella
partier (i proportionella system) och hur latt det ar att grunda nya politiska partier.

Personliga algoritmer (som underbladses av utbredda och snabbt accelererande former av artificiell
intelligens) som avgor vilka medier och nyheter en individ konsumerar (vilket ofta utgér ekon av dina
egna asikter) kan allvarligt dventyra den habermasiska idén om en ”offentlig” och “gemensam” sfar,
och riskera att den "balkaniseras” ytterligare. Denna trend forstarks av en 6verdriven tillgang till
information som skapar svarigheter nar det galler att valja trovardiga kéllor och som kan skapa
forvirring.

Den meritokratiska eliten i fraga om tdnkande, som hade en storre rost i traditionella demokratier,
haller pa att férsvagas. De som kan styra samhallen enligt sina egna varderingar och Gvertygelser &r
i dag detlilla antalet ledare for stora internetféretag. Genom att kalibrera sina algoritmer och genom
att redigera nyhetsflédena i tjanster som Facebook, Twitter och YouTube, och genom att justera
sokresultaten fran Google, kan de puffa samhallen i den riktning de anser limplig. Atminstone inom
EU maste lagstiftning inforas for att lindra denna situation och kontrollera deras makt. Rattsakten om
digitala tjanster och rattsakten om digitala marknader ar ett steg i denna riktning.

Den nuvarande situationen ar inte ny — det har alltid funnits en elit i stand att forma ett samhaélles
kultur genom att utse medieredaktoérer och genom att sponsra kultur- och konstarbete, men fram till
i dag var medlemmarna i en sadan elit manniskor som var djupt férankrade i lokalsamhallet och det
sociala livet i en stad eller stat. Den nuvarande inflytelserika eliten ar daremot en handfull féretagande
internetmagnater som med nagra fa justeringar avalgoritmen kan paverka val och politik.

Nar en radikal forandring av kommunikationsmedel sasom Gutenbergrevolutionen dgde rum i det
forflutna, kunde de befintliga hierarkierna och eliterna utmanas. Men det som féljde varinte att dessa
tva sociala institutioner forsvann, utan snarare att de omstrukturerades. | motsats till detta har en ny
infrastruktur for demokrati dnnu inte utvecklats av internetcivilisationen, dar man hittar satt att
faststélla ordningen av idéer och méanniskor utifran deras meriter. Under tiden maste en sund offentlig
debatt stodjas genom stod till kvalitetsmedier, som ger mer utrymme at experter och fakta an lekmans
asikter. Sociala medier maste kompletteras med en starkare roll for den professionella pressen.
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1.4.4 SWOT-analys

Den kommunikationsinfrastruktur som traditionellt har utgjort en grundval for demokratiska
samhéllen och gjort det majligt for demokratier att fungera har férdandrats dramatiskt. Det ar
osannolikt att foérandringen kan vandas. Nedan analyseras den nya kommunikationsmiljo som den
digitala revolutionen gett upphov till:

Styrkor Svagheter

Overflédav information, tillgang till kunskapfér alla.
Enkel kommunikation med vem som helst.
Enkel matning av den allmdnna opinionen.

Inget grindvaktandeavidéer.

Inget grindvaktande avmedier.
Ingeturval genomrepresentation.
Desinformation.

Informationsbubblor.

Forstorda gemensamma utrymmen for samrad.
Finfordelningav samhallet utanindividuelltansvar.

Auktoritart"Big Brother”-styre.

Mojligheter Hot

Battreinformerade manniskortar mer personligt Koncentrationav makttill ett fatal foretag.
ansvar.
Teknik som ett verktyg for mjukt auktoritart styre.
Direktdemokrati, e-folkomrostningar, offentliga
samrad. ”"Du skoéna nyavarld”.

Delaktighetsbaserad styrning. Anvandningav teknik for att stddja anarki.

Globaltsamarbete ochbildande av natverk. Forlustavjamvikti samhallet mellan offentligt och
privat, lokalt och globalt.

Globalt samhallsbygge.

Internet har gjort mer information och kunskap tillganglig fér medborgarna an nagonsin tidigare. Detta
ger medborgarna egenmakt, men de upplever ocksad att denna “makt” dr en hagring till foljd av
illusionen av att vara informerad och kunnig. Det finns darfér en risk att det gemensamma
samradsutrymmet inom en nationalstat ersitts av individanpassad informationskonsumtion och
skapandet av stammar av likasinnade manniskor pa sociala medier. | motsats till de historiska
samhallsgrupperna skapar "bubblor” pa internet inte en kédnsla av tillhorighet, plikt eller ansvar som
skulle utgora en grund for solidaritet och fortroende bland medlemmarna, och dar summan av detta
fortroende skulle utgéra en grund for fortroende for storre samhallsgrupper. Det gemensamma
sammanhanget ar svagare, det finns mindre av ett gemensamt intresse och nationen eller
sprakutrymmet utgor mindre av en grans. Nya hierarkier och eliter har dnnu inte bildats.
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Vi maste forstd de utmaningar vi star infor. De nationella, regionala och lokala samhéllen som
forsvarade de varden som ligger till grund for demokratin haller pa att férsvinna. Demokratierna maste
sjdlva forsvara de varden som de bygger pa. Trots dessa mer negativa konsekvenser av internets
ankomst dr mojligheterna ocksa enorma. Internet hari stort sett forbattrat samarbetet pa sa gott som
alla omraden, fran vetenskap till konst, och vi maste hitta satt att anvanda det dven pa det politiska
omradet.

1.5 Utmaningar som mojligheter

Det arenkliché att kalla varje kris en mojlighet, men nar det galler responsiva system ar detta verkligen
fallet. Demokrati ar ett politiskt system som uttryckligen erkdnner att anviandningen av vald bor
minimeras och att de styrande boér vara “av folket och for folket”. Det ar inbyggt i de demokratiska
politiska och styrande strukturerna att systemet bor reagera pa patryckningar och utmaningar.
Resultatet av detta ar att demokratin har anpassat sig till utmaningar sedan dess tillkomst. Vissa
principer har forvisso forblivit desamma sedan den drorika engelska revolutionen och de amerikanska
och franska revolutionerna, men dagens politik skiljer sig dramatiskt fran den for tre eller fyra hundra
ar sedan. Detta ger anledning till optimism om hur demokratier kan anpassa sig till de utmaningar som
beskrivs ovan. Sist men inte minst ar sjdlva konferensen om Europas framtid ett férsok att forbattra
demokratin i Europa och att méta dessa utmaningar.

Framfor allt skulle den digitala utmaningen kunna ses som en utmaning som gor lokalitet och
regionalitet till nagot fordldrat — med dess forstorelse av idéen om utrymme, avstand och
lokalsamhalle. Men det vasterlandska samhallets individualiseringsprocess agde rum mycket tidigare,
med migrationen fran byar och smastader till storstdderna och med opersonliga sociala tjanster som
ersatte lokala valgérenhetsorganisationer, stod grannar emellan och slaktsammanhallning. Om sociala
medier pa internet har tydliggjort ndgot ar det manniskors behov av kontakt med andra, att socialisera.
Det finns manga brister med den digitala revolutionens sociala mediedimension, men den ar ett bevis
pa att manniskor fortfarande vill ha kontakt med andra méanniskor.

Den digitala grenen av konferensen om Europas framtid visar hur internet kan anvandas for att na ut
till manniskor, 6verbrygga vertikala avstand och makthierarkier samt horisontella, geografiska och
sprakliga avstand mellan Europas folk. Alla organisationer, men kanske i synnerhet ReK, skulle kunna
forlita sig pa manniskors behov av kontakt med varandra och erbjuda ett digitalt samhallsskikt som
bygger pa det utmarkta natverket av lokala och regionala politiska enheter. En av datorvetenskapens
pionjarer, Marvin Minsky, sa att “endator ar som en violin”. Den ar beroende av personen vars hander
den arioch vad han eller hon gér med den. Detta géller dveninternet, styrelseformer och politik. Det
behdvs ny internetbaserad infrastruktur for var demokrati, men den kommer inte att uppsta pa egen
hand. Det ar en uppgift for teknisk och samhallsvetenskaplig forskning, men ocksa for praktiska
experiment och politiskt mod, och initiativ som EU:s nuvarande handlingsplan fér demokrati.

| detta sammanhang har utbildning en viktig roll att spela for att framja forstaelsen for och utvecklingen
av demokrati genom undervisning och forskning. | synnerhet universitetet ar en europeisk uppfinning
som har spridit sig 6ver hela varlden, och universiteten ar “av naturen” europeiska nar det galler hur
man tillimpar och undervisar om det europeiska medborgarskapet. Under covid-19-pandemin
aterupptackte vinyligen sanningens och vetenskapens grundlaggande varde, och medtanke pa de nya
utmaningar som demokratin star infor har universiteten ett dnnu storre ansvar for att motsta forsok
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att undergrava det standiga sokandet efter sanning, vetenskapens varde och vikten av férnuft och fria
vetenskapliga undersoékningar. Var civilisation ar beroende av dessa grundlaggande varderingar och
utbildning ar ett satt att skydda dem.
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2 EUROPEISKINTEGRATION: ETT
FRAMGANGSRIKT DEMOKRATIEXPERIMENT
SOM MOTER NYA UTMANINGAR

2.1 Inledning

| det foregaende kapitlet behandlas demokratin i allmédnhet. Det &r nu dags att ga over till den mer
specifika fragan om europeisk demokrati. Europeiska unionen bestar av demokratiska stater. Dessa
staters demokratiska karaktdr ar vad vi kallar “demokratin i Europa”. Pa nationell niva ar den
dominerande modellen fér demokratisk organisation i Europa ett parlamentssystem dar regeringar
bildas pa grundval av envald majoritet i parlamentet. Samtidigt har medlemsstaterna antagit olika satt
att organisera lokal och regional demokrati, beroende pa om de ar federala stater eller enhetsstater
och i vilken utstrackning de ar regionaliserade och decentraliserade. Den allmanna beskrivningen av
representativdemokrati galler hdar: hur demokratin organiseras pa nationell och subnationell niva ar
en fraga for medlemsstaterna sjalva. Eftersom dessa nivaer ocksd ar en del av det europeiska
styrelsesystemet ar sattet som dessa nivaer forhaller sig till EU dock aven en allman europeisk
angelagenhet.

Fokuset har ligger framst pa hur demokratiskt EU sjalvt ar, vad vi kallar “Europas demokrati”. For att
bedoma detta ar det nddvandigt att se pa grunden for och utvecklingen av EU som ett politiskt och
styrande system. Den forsta delen av detta kapitel dgnas darfor at hur det europeiska
integrationsprojektet, som skapades efter andra varldskriget, introducerade ett nytt sitt att se pa
forbindelserna mellan stater. Den europeiska integrationen grundades pa varderingar och begrepp
som liberal demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen. | den andra delen behandlas hur
EU sjalvt fungerar som en sorts “transnationell demokrati” och vilka utmaningar unionen star infoér
i dag. Avslutningsvis laggs tanken fram att EU under arens lopp har utvecklat ett nytt sofistikerat
system for demokratiskt styre som ar unikt i varlden och som bygger pd EU:sdubbla karaktar: en union
av stater och av folk.

2.2 Den europeiskaintegrationens karaktar

2.2.1 Ennystartefterandravarldskriget

Europeiska unionen grundades efter andra varldskriget for att fa ett slut pa de aterkommande
perioderna av krig mellan europeiska stater och for att lagga grunden for en alltmer sammanvavd
union mellan derasfolk, baserad pa respekt for manskliga rattigheter och demokrati, och utvecklingen
av ekonomiskt valstand. De europeiska staterna hade legat i krig med varandra under arhundraden.
Inom loppet av 75 ar hade Tyskland och Frankrike konfronterat varandra under det fransk-preussiska
kriget, forsta varldskriget och andra varldskriget. Ordkneliga miljoner liv gick till spillo, atfoljda av en
enorm forstorelse av egendom. Stalinismens, fascismens och nazismens uppgang hade krossat alla
forestallningar om manskliga rattigheter och demokrati. Europa hade blivit en arena fér folkmord.
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Redan innan kriget slutade i och med Tysklands och Japans nederlag 1945 fragade tankare sig vilken
typ avEuropa som borde ersatta det som hade lett till katastrof, forstorelse och enormt lidande. Bland
dessa tankare fanns de som byggde pa de politiska idealen i den europeiska rorelsen som sedan 1800-
talet hade framjat en vision om Europa som bygger pa en allt tdtare union mellan dess folk.
Europaprojektets grundare, Schuman, Adenauer och De Gasperi, kom fran denna rorelse och hade
efter kriget mojlighet att genomfora sin vision. De fick stod i sina anstrangningar av fransmannen
Jean Monnet, som férde med sig sina teknokratiska fardigheterigenomférandet av grundarnas vision.
Monnets idé var forst att stalla material som behovs for krigsforing —kol, staloch atomenergi— under
en overstatlig myndighets kontroll, den hoga myndigheten, en foregangare till dagens Europeiska
kommission, i ndra samarbete med ministerradet bestaende av foretradare fér medlemsstaternas
regeringar. Detta ledde till upprattandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG) i bérjan av
1950-talet.

Mer radikala idéer var en del av de tidiga debatterna, daribland de som framfordes av europeiska
federalister som Alexandre Marc och Denis de Rougement som sag europeisk enighet som en aspekt
av en mer omfattande revolutiondr omvandling av europeiska samhallen langs personalistiska och
radikala federalistiska linjer (vad de kallade le fédéralisme integral), men de férkastades som alltfor
revolutiondra av den tidens ledande statsman. Misslyckandet for Europeiska politiska gemenskapen
och Europeiska forsvarsgemenskapen i den franska nationalférsamlingen 1954 gjorde slut pa alla idéer
om att g& mot en modell med ett Europas forenta stater. Vid Messinakonferensen 1955 betonades
den ekonomiska integrationen vilket ledde till att Europeiska ekonomiska gemenskapen och Euratom
inrattades tva ar senare genom undertecknandet av Romférdragen. Den underliggande spanningen
mellan 6verstatliga och mellanstatliga element har alltsedan dess varit ett inslag i den europeiska
integrationen. Vi kommer att aterkomma till den progressiva utvecklingen av en ny europeisk modell
som innebar en ny kombination av badainslagen.

2.2.2 Enintegration sombygger pa virdenoch rattsstatsprincipen

Oavsett vilken utformning som framjats av de olika huvudaktérerna, och oavsett hur krokig vagen for
utvecklingen av den europeiska integrationen har varit, har projektet byggt pa flera olika sdrdrag som
de europeiska staterna har haft gemensamt. Bland dessa finnsarvet av grekisk-romersk lag och filosofi,
den judisk-kristna forstaelsen av ménniskans vardighet och omarbetningen av dessa varderingar under
reformationen, upplysningen och den industriella revolutionen. Tyvarr delade de ocksa erfarenheterna
fran de standiga krig som ndmns ovan.

Europeiska unionen har bidragit till att fa ett slut pa dessa cykler av konflikt, krig och fértryck. Detta ar
kanske unionens storsta framgang. Sedan 1945 har det inte forekommit nagot storskaligt krig
i Vasteuropa. EU var faktiskt en kraftfull faktor for att fa ett slut pa den urgamla konflikten i Nordirland,
och hade enviktig roll i 6vergangen fran diktatur till demokratii sédra Europa — i Spanien, Portugal och
Grekland. Unionen har ocksa varit en viktig faktor for att bidra till att fa ett slut pa Balkankrigen pa
1990-talet i den meningen att anslutningentill ett fredligt och vdlmaende EU har varit en stark lockelse
for medlemmarna i f.d. Jugoslavien. EU var ocksa viktigt for att erbjuda en modell for de fére detta
kommunistlanderna i Ost- och Centraleuropa efter Sovjetunionens sammanbrott i bérjan av 1990-
talet.
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EU har dock handlat om mer d@natt bara garantera fred, hur viktigt detta element dn har varit. Férutom
att se till att det aldrig skulle bli annu ett europeiskt krig var grundarnas stora moraliska vision att
framja de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen och den liberala demokratin grundad pa tanken
om varje manniskas absoluta vardighet. Tanken om manniskans vardighet hade fértrampats av
nazismen och fascismen, men ocksd av kommunismen. De “folkdemokratier” som Sovjetunionen
patvingade var langt ifran demokratiska. Sanna demokratier behover ett fungerande rattssystem och
manskliga rattigheter. Europaradet skapades 1948 och lade grunden for dessa koncept genom sina
olika konventioner och stadgor, men EU har gatt langre genom att utveckla sitt egetrattssystem genom
domstolen.

En modell for ekonomiska och sociala framsteg

Den europeiska modellen ledde ocksa till ekonomiskt valstand och solidaritet. Det rader inget tvivel
om att Europas aterhamtning efter kriget, med hjilp av Marshallplanen, lade grunden for de
valmaende valfardsstaterna under efterkrigsperioden. Denna aterhamtning gynnade inledningsvis det
som Alan Milward kallade den europeiska raddningen av nationalstaten. Nationalstaterna fortsatte
mycket riktigt att existera som demokratiska stater, och EU garanterade deras fortsatta existens.
Men den nya grupperingen av stater i hjartat avEuropa — de ursprungliga sex — hjdlpte ocksa varandra
att vdxa och blomstra. Dragningskraften var sadan att gemenskapen attraherade fler stater och
borjade vaxa, forst med Férenade kungariket, Irland och Danmark 1973, f6ljt av Grekland 1981 och
Spanien och Portugal 1986, Osterrike, Finland och Sverige 1995, och frdn och med 2004, d4 man
dppnade for Central-och Osteuropa, Cypern, Malta, Ruménien, Bulgarien och Kroatien. Att tillhéra EU
betraktadessom ett recept bade for évergang till demokratioch for valstand och socialt skydd.

Den europeiska integrationen har saledes varit en stark kraft for social och ekonomisk utveckling, och
det rader inget tvivel om att skapandet av en inre marknad 1993 och det efterféljande inférandet av
en gemensam valuta har medfért betydande ekonomiska fordelar for dess medlemsstater och
medborgare. Detta markssarskilt i lander i EU:s periferi sasom Irland, Grekland, Portugal och delar av
Spanien och Italien som har fatt stéd i sin utveckling genom europeiska regionala fonder och
sammanhallningsfonder. | denna grupp medlemsstater ar Irland kanske det mest slaende exemplet pa
en sadan omvandling, da landet har utvecklats fran att vara ett av Europas fattigaste lander till ett av
dess rikaste. Sddana ekonomiska férdelar blev an en gang uppenbara efter utvidgningsrundan i borjan
av 2000-talet som integrerade lander som hade befriat sig fran kommunismen. Framgangarna for det
europeiska projektet i detta avseende kan matas genom den ihdrdighet som visats av vissa av dess
grannar —de aterstdende Balkanstaterna ochtill och med Turkiet och Marocko — fér att ansluta sig till
det.

EU har fatt kdmpa i motet med globaliseringen, som har medfort bade férdelar och utmaningar, men
det rader inget tvivel om att EU agerar som ett slags skold som gor det mojligt for dess medlemmar att
mota de externa utmaningarna pa ett battre satt. Utan ett merintegrerat EU skulle det ha varit mycket
svarare for enskilda lander, till och med starka ekonomiska makter som Tyskland, att mota dessa
utmaningar.
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2.2.3 Regionaloch lokaldemokrati: en nyckelfaktor i den europeiska demokratin

Som namns i kapitel 1 utvecklades den liberala representativa demokratin i och med nationalstatens
uppkomst. Den europeiska “transnationella demokratin” har medfort ett nytt sattatt komplettera detta.
Sedan 1980-talet har det dock funnits en stérre medvetenhet om andra uttryck for demokrati, sasom
regional och lokal demokrati. Kongressen for lokala och regionala myndigheter, en gren av Europaradet,
har utarbetat viktiga texter sdsom den europeiska konventionen om kommunal sjdlvstyrelse som
erkdnner den demokratiska legitimiteten hos den lokala forvaltningen, vars behdrighet ibland maste
skyddas mot inkrdktande av nationella (eller regionala) myndighetsnivaer. | EU har subsidiaritets-
principen, som &r inskriven i fordragen, tagit detta dnnu langre, sdsom beskrivs nedan och i kapitel 3.
Medvetenheten har 6kat om behovet av att dverbrygga fortroendeklyftan mellan EU-institutionerna och
medborgarna. | dettasammanhang har det kravts att subnationella myndigheter och regionala och lokala
politiker, i egenskap av de politiska aktorer som ar narmast medborgarna och som har stérst fortroende,
ska involverasi EU:s beslutsprocess. Vid tidpunkten for regeringskonferenseni Maastricht forsokte man
genom en omfattande mobilisering av regioner runtom Europa inkludera ndgon form av ”tredje niva”
i EU:s styrning, vilket skulle ge regionerna en férankrad konstitutionell platsi EU:s beslutsfattande. Detta
misslyckades delvis eftersom det skulle ha tvingat medlemsstaterna att satsa pa en langtgdende
harmonisering av myndighetsstrukturerna.

Kompromissen var att skapa Europeiska regionkommittén (ReK) som ett radgivande organ med samma
konstitutionella status som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK). ReK har dock
utvecklats pa ett mycket annorlunda satt an EESK. For det forsta bestar ReK av direktvalda regionala och
lokala politiker och har darfér en demokratisk legitimitet som EESK saknar. For det andra har betydelsen
av ReK:s institutionella roll och funktioner gradvis 6kat till foljd av Lissabonférdraget och kommittén ar
nu, tillsammans med Europaparlamentet och de nationella parlamenten, en ”vdktare” av
subsidiaritetsprincipen med ratt och skyldighet att forsvara subsidiariteten och sina egna befogenheter
infor domstolen. For det tredje representerar ReK den demokratiska niva som ligger ndrmast EU-
medborgarna. Aven om det dr féga sannolikt att ReK:s konstitutionella status kommer att indras radikalt
(detta skulle krdva en storre fordragsandring) finns det fortfarande utrymme attstarkadessrollinom de
parametrar som har faststélltsi de befintliga férdragen.

Slutligen bér man ndmna olika experiment i granséverskridande samarbete 6ver hela Europa som har
dndrat nationalstatens centrala stéllning och framjat ett bredare europeiskt perspektiv pa offentliga
fragor. Dessa har potential att mojliggora ytterligare experiment med demokratiskt styre och att hitta
nya satt att hanteragransoverskridande fragor. P dettaomrade har ReKinte baravisat kreativitet, utan
ocksa haft en betydande inverkan pa EU-lagstiftningen. Inrdttandet av europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS) som juridiska personer 2006 var ett direkt resultat av ett lagstiftnings-
forslag fran ReK som gor det mojligt for regioner och lokala myndigheter att samarbeta 6ver granserna
inom sina behorighetsomraden utanforhandsgodkdnnande fran EU:s medlemsstater. Detta har varit ett
stort steg for att framja den europeiska integrationen. | dagfinns det mer dn 80 sddana grupperingar. Ett
annat intressant exempel ar langfredagsavtalet fran 1998 i Nordirland, som skapade en uppsattning
institutioner, delvis med EU-institutionerna som forebild, som utformades for att fa ett slut pa
konflikterna inom Nordirland mellan Irland och Férenade kungariket. Det som mdjliggjorde detta avtal
var att bade Irland och Storbritannien var medlemmar i EU. Detta gjorde det mojligt for konfliktens
huvudaktorer att utveckla nya satt att tanka pa begrepp som nationell suveranitet, territorium och,
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forvisso, granser. Detta hotas forstas nu pa grund av brexit och svarigheterna vid landgréansen mellan de
bada delarnaavirland.

2.3 Uppkomsten av en ny form av europeisk transnationell
demokratit?

Demokrati pa EU-niva ar ett system med kontroller och motvikter som aterspeglar EU:s dubbla
karaktar: en union av stater och folk samt av medborgare. Detta system uppstod successivt under
arens lopp, enligt Jean Monnets metod med sma steg och funktionella reformer.

Historien skulle ha kunnat ga en annan vag om de projekt for en politisk gemenskap och en
forsvarsgemenskap som inrattadesvid sidan av Europeiska kol- och stadlgemenskapen pa 50-talet hade
lyckats. | sa fall skulle EU ha kunnat utvecklas i riktning mot en federal stat i form av Europas forenta
stater. Tankare som Altiero Spinelli férsdkte dteruppliva den har idén pé& 80-talet. Aven om detta inte
ledde till en grundldaggande kursiandring hade det utan tvekan en effekt nar det galler att starka de
federala element som ingar i EU-systemet, sasom Overgangen till fullt medbeslutande for
Europaparlamentet tillsammans med radet. Det starka motstandet fran de Gaulle och manga andra
som betonat nationalstaternascentrala rolli den europeiska integrationsprocessen har dock lett till en
standig kreativ spanning inom systemet, vilket har lett till utvecklingen aven ny form av politisk enhet.

EU arinte enstat som Frankrike och Tyskland, men inte heller en enkel internationell organisation som
Nato eller FN. Det skiljer sig fran den realistiska westfaliska modellen for internationella forbindelser,
déar stater har en bodinsk modell! av absolut odelbar suveranitet. Denna forstaelse av staten gor det i
basta fall mojligt att inrdtta organisationer bland suverdna stater, vilket vanligen kallade
mellanstatlighet. Monnet-strategin undvek detta genom att koncentrera sig pa hur funktioner som kol-
och stalproduktion skulle kunna delas mellan stater genom sammanslagning av suveranitet. Detta
ledde till en rad pragmatiska atgarder som grundade sig pa malet om en allt tatare union mellan folk.
Monnet-metoden undvek diarmed de konflikter om suverdnitet som kdnnetecknade "hogtstaende”
politik och mojliggjorde skapandet av en ny unik rattsordning.

2.3.1 Enanmarkningsvard resa mot en ny rattsordning

Det ar viktigt att paminna om de centrala steg som under arens lopp har omvandlat unionen till en ny
rattsordning:

e Inrattandet av EKSG 1952 introducerade konceptet delad suveranitet. Detta ar en tydlig
awvikelse fran den westfaliska och bodinska modellen, som betraktar suveraniteten som
odelbar, éverordnad och absolut och uteslutande kopplad till nationalstaten. Férvaltningenav
kol- och stalpolitiken 6verfordes till den nya gemenskapen med en viktig roll for den nyligen
inrattade dverstatliga ”hoga myndigheten”, foregangaren till dagens kommission. Densenare

10 Detta kapitel i rapporten bygger paJaap Hoeksmas pionjararbete i denna fraga: https://fedtrust.co.uk/replacing-
the-westphalian-system/ och https://www.wolfpublishers.eu/product/4728274/the -european-union-a-democratic-
union-of-democratic-states.

Bodins centrala idé 4r att suveranitet maste vara absolut, stindig och odelad. Han erkdnde att hans forkastande av
blandad suveranitet stred motAristoteles och Polybius politiska teori och tydligen mot grekisk och romersk politisk praxis.
https://arcade.stanford.edu/rofl/jean-bodin-sovereignty.
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uppmanades till ett ndra samarbete med ministerradet, bestdende av foretradare for de
nationella regeringarna. En parlamentarisk forsamling (senare Europaparlamentet) spelade en
radgivande roll. En oberoende domstol inrattades for att tolka lagen pa omraden dar
gemenskapen hade behérighet.

Ar 1963 forklarade domstolen i malet Van Gend & Loos att Europeiska gemenskapen hade
skapat en ny sjalvstandig rattsordning for internationella forbindelser. Ett ar senare betonade
domstolen i malet Costa mot Enel EG-lagstiftningens direkta effekt och insisterade pa EU-
rattens foretrade framfor nationell lagstiftning i gemenskapsfragor. Denna rattspraxis har
genom tyst medgivande godtagits av medlemsstaterna, dven om den ibland har ifragasattsav
nagra forfattningsdomstolar eller hogsta domstolari Tyskland, Frankrike och tva eller tre andra
lander. | dag tar Polens forfattningsdomstol aterigen upp denna fraga, om an pa ett annat satt.

Ar 1979 utgjorde de forsta direkta valen till Europaparlamentet en ny kanal fér medborgare
i hela Europa att gora sina roster horda i utformningen av den europeiska integrationen.
De exakta villkoren for hur valet genomférs overlats till medlemsstaterna. Fragor som
valjarnas minskande deltagande liknar dem som upplevs i lokala och nationella val.

| Maastrichtférdraget stakades vagen mot en ny gemensam valuta, vilket var ett
revolutionerande steg mot mer integration. Det skapade ocksa ett nytt europeiskt
medborgarskap som kompletterar och inte ersdtter det nationella medborgarskapet.
Maastrichtversionen av medborgarskapet var enbart inriktad pa gransoverskridande
verksamhet. Fordraget var ocksa viktigt eftersom det tillfogade det sociala protokollet, med
en undantagsklausul for Férenade kungariket. Slutligen féljde man exemplet i europeiska
enhetsakten fran 1986 genom att infora fler omrostningar med kvalificerad majoritet, starka
Europaparlamentetsroll och lagga till nya befogenheter.

Amsterdamfordraget fortsatte i den riktningen. Den inforde begreppet demokrati direkt
i fordraget.

Stadgan om de grundlaggande rattigheterna, som hogtidligt tillkdnnagavs vid Europeiska
radets mote 2000 i Nice, symboliserar medborgarnasfrigérelse inom ramen for unionen.

| Lissabonfordraget betonades vikten av demokrati och rattsstatsprincipen. Det gick ett steg
langre genom att infora ett nytt forfarande for att sanktionera allvarliga 6vertradelser fran
medlemsstaternas sida av de varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget (ny artikel 7 i EU-
fordraget). Dettalagger Westfalen bakom sig och starker behovet av en positiv definition avvad
EU ar. Lissabon generaliserar ocksa medbeslutandeférfarandet som standardmekanism for att
anta lagstiftning. Detta forfarande kraver ett forslag fran kommissionen (ensam initiativratt) och
en overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet (majoritetsbeslut).

Under de senaste aren har domstolen utvecklat sin egen tolkning av vad EU ar. | dess
rattspraxis anges att unionsmedborgarskapet ar avsett att vara en grundlaggande status for
medlemsstaternas medborgare, vilket innebar att den gransoverskridande begransningen
avskaffas. Nationella lagar kan inte berdva medborgarna de rattigheter som féljer av EU-
medborgarskapet. | fallen Puppinck och Junqueras 2019 forklarade kommissionen att EU aren
sjalvstandig demokrati, vilket ar ett avde centrala vardensom EU bygger pa.
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2.3.2 Entransnationell demokrati

EU ar i sjdlva verket en ny typ av rattsordning som kan definieras som en form av transnationell
demokrati baserad pa stater & ena sidan och folk och medborgare & andra sidan. Hur demokratin
organiseras inom staterna och hur demokratin fungerar pa EU-niva skiljer sig at, aven om bada ar
demokratiska: den nationella demokratin bygger framst pa ett system med parlamentarisk majoritet
(dar vissa EU-medlemsstater har ett presidentiellt eller ett semi-presidentiellt system), medan EU
fungerar som ett system med kontroller och motvikter dar staternasroster uttrycks via radet och
Europeiska radet av de nationella regeringarna (som naturligtvis ar demokratiskt valda) medan
medborgarna ges ytterligare mojlighet att paverka EU:s arbete genom det direktvalda
Europaparlamentet. Kommissionen &r en Overstatlig och oberoende institution som forsvarar det
gemensamma europeiska intresset och har tre huvudsakliga roller: ensamratt till lagstiftningsinitiativ,
fordragetsvaktare och verkstéllande organ pa vissa omraden. Denna ordning har gjort det mojligt for
unionen att utvecklas pa ett mycket anmarkningsvart sitt under de senaste artiondena. Det &r
dessutom ett system som ger mojlighet till progressiva reformer och férbattringar.

EU har darmed avvikit fran det westfaliska systemet for internationella forbindelser som har dominerat
den offentliga debatten sedan 1600-talet. Eftersom utvecklingen mot en mycket annorlunda modell
for forbindelserna inom EU har varit gradvis, grundad pa en pragmatisk strategi, har EU:s betydande
awikande fran den westfaliska modellen hittills inte riktigt utformats pa ett tydligt och allmant
accepterat satt. Det har inte funnit sin ratta plats i den "antingen eller” -praglade offentliga debatten
och den akademiska forskningen: det ar varken en federal stat eller en internationell organisation.
Ingen av kategorierna fangar pa ett korrekt sdtt unionens karna. Detta sdtt att se pa unionen har gjort
det mycket svart att kommunicera korrekt om den. For att citera det beromda uttalande som
de Tocqueville en gang gjorde: det ar ofta lattare att gora nagot nytt an att hitta en lamplig term for
det.

Mot bakgrund av denna utveckling ar det legitimt att inte bara tala om en union av liberala
demokratiska stater (demokratii Europa) utan ocksa om en transnationell demokratisk union (Europas
demokrati). Det ar dags att anpassa teorin till praktiken i stillet for att forsoka pressa in den i en
artificiell teori. Detta skulle mojliggora en mer lugn debatt grundad pa en sund forstaelse av vad EU &r
i dag och O6ppna for en serids diskussion om mojliga ytterligare steg och reformer for att starka
demokratin i Europa och Europas demokrati.

2.3.3 Behovetavenvilgrundaddebatt om den framtida utvecklingen

Beskrivningen av den nuvarande situationen utesluter inte en eventuell framtida kursandring,
inbegripet mojligtvis i riktning mot ett mer federalt Europa. Detta skulle krdva en grundlaggande
forandring av de nuvarande fordragen och Europeiska unionens funktionssatt. Det bor goras 6ppet och
inte genom att man antar att den nuvarande konstruktionen ar federal till sin natur och “tolkar”
fordragen i den riktningen. 1dén med toppkandidatmekanismen &r ett bra exempel pa den sortens
strategi. Den uppstod fore valet till Europaparlamentet 2014 avtre skal: att gora valet mer relevant for
valjarna, att ge kommissionens ordférande storre synlighet och legitimitet och att 0©ka
Europaparlamentets tyngd i det interinstitutionella maktspelet. Det fungerade i viss man eftersom
Europeiska folkpartiet i och med Jean-Claude Juncker valde en kandidat som i aratal varit en del av
Europeiska radet. Ar 2019 var den nya ordféranden inte en av toppkandidaterna. Europeiska radet
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ansag att det inte fanns nagon automatisk koppling mellan valet till Europaparlamentet och
utndmningen av kommissionens ordférande. Fordraget (EU-fordraget, artikel 17.7) har féljande
lydelse: ”Med hédnsyn till valen till Europaparlamentet och efter Iimpligt samrad ska Europeiska radet
med kvalificerad majoritet féresld Europaparlamentet en kandidat till befattningen som
kommissionens ordférande. Denna kandidat ska véiljas av Europaparlamentet med en majoritet av dess
ledaméter.” Fordraget foreskriver ddrmed att Europeiska radet véljer en kandidat pa grundval av en
rad kriterier och att denna kandidat sedan behdver Europaparlamentets godkdnnande. Detta ar
ytterligare en aterspegling av EU:s dubbla karaktar. Att skapa en automatisk koppling mellan valet till
Europaparlamentet och valet av kommissionens ordférande skulle féra EU ndarmare demokratins
funktion pa nationell niva. Denna debatt kommer sikerligen att fortsatta under de kommande aren.

EU bor bedémas enligt mattstocken for vad unionen ar enligt fordragen i stallet for vad foresprakare
av federalism, eller for den delen rena suveranister, anser att den bor vara. I[dén om ett ”demokratiskt
underskott” i EU bygger pa tron att EU bara kan vara demokratiskt om unionen blir mer som en stat
och om Europaparlamentet blir den framsta kallan till demokratisk legitimitet i byggandet, eller, om
man tittar pa det fran det suverdnistiska perspektivet, om unionen atergar till att bli en enkel
mellanstatlig organisation. Bada synpunkterna underskattar i vilken utstrackning EU har lyckats skapa
en ny rattsordning.

2.3.4 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

| en union av stater och folk &r det viktigt att tydligt definiera ansvarsomradena for de olika
forvaltningsskikten. Darfor ar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som faststalls
i fordragen sa viktiga. Vi kommer framst att inrikta oss pa den forstndmnda. P4 omraden dar EU inte
har exklusiv befogenhet kan EU endast agera om malen for den féreslagna atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av nationella eller lokala institutioner. Det &r viktigt att papeka att
subsidiaritetsprincipen garibada riktningarna och att den kompletteras av proportionalitetsprincipen.
Om den nationella nivan inte ar lamplig for att hantera en fraga ar det logiskt att hantera den pa EU-
niva. Subsidiaritet handlar om att agera pa den niva som ger den mest effektiva I6sningen pa ett
problem och bor vara sa ndra medborgarna som mojligt. Detta vacker fragan om samspelet mellan EU-
nivan och de nationella, regionala och lokala nivaerna, vilket kallas flernivastyre. Hur dessa principer
vidareutvecklas beskrivs i avsnitt 3.2.3.

2.4 Slutsatser

EU &r en unik konstruktion som uppstod som en reaktion pa lardomarna fran de tva varldskrigen.
Unionen bygger pa centrala varden som liberal demokrati, rattsstatsprincipen och manskliga
rattigheter. Dess styrningsstruktur definieras av en demokratisk modell som utévas pa tva satt: alla
medlemsstater ar fungerande demokratier, varav de flesta bygger pa parlamentariska majoriteter; pa
EU-niva uttrycks transnationell demokrati genom ett system av kontroller och motvikter som tjanar
EU:s dubbla karaktar: en union av stater och av folk (eller i sjdlva verket medborgare).

Manga medborgares uppfattning om EU ardock en annan. Det finns uppenbarligen ett missndje med
hur den europeiska demokratin fungerar i praktiken. Detta missndje har i stor utstrackning att géra
med samma problem som i nationalstatsdemokratier. Detta borde skapa en viss realism vad galler
forhoppningen om att den europeiska demokratin kan férbattras genom att bli mer som en
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nationalstatsdemokrati. Darfor ar det sa viktigt att bérja med en forklaring till varfor EU arsom det ar,
varfor EU har de institutioner det har och vilka kontroller och motvikter det behover for att tillvarata
allasintressen. Detta skulle gora det lattare att starka legitimiteten och demokratin genom att arbeta
med mer sparbara politiska processer som omfattar alla de olika forvaltningsskikten i Europa. Det ar
nédvandigt att vara mycket kraftfullare nar det géller att utmana angreppet pa EU:s legitimitet,

samtidigt som man sakerstaller att den europeiska demokratimodellen fungerar battre och mer
transparent.
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3 SATT ATT STARKA DEMOKRATIN | EU

3.1 Allmanna svar
3.1.1 Atgirdernas omfattning

Efter att battre ha bedomt sjalva arten och omfattningen av det sa kallade demokratiska underskottet
kommer satt att forbattra unionens demokratiska legitimitet att undersokas, samtidigt som féljande
sakforhallanden hallsi dtanke.

Nationalstaterna ar och kommer att forbli, atminstone under lang tid, centrum for det demokratiska
livet. Den stora mangfalden i deras demokratiska system och politiska traditioner, som garanteras
genom fordragen i den man de respekterar grundlaggande principer, ar ett uttryck fér det allmanna
mottot “férenade i mangfalden” och kan inte ifragasattas.

Det finns en allman kdnsla bland ledaméterna i hognivagruppen att I6sningen pa de problem som
”demokratii EU” och”EU:s demokrati” star infor —sarskilt representativdemokrati —maste hittasinom
ramen for de nuvarande fordragen av tva huvudsakliga skal. For det férsta den extrema svarigheten
att fa till stand ett samforstand i en regeringskonferens om innehallet i en vasentlig dndring av de
nuvarande férdragen, liksom risken —om ett sadant resultat skulle raka uppnas — for att folket troligen
skulle avvisa sadana dndringar i de folkomroéstningar som vissa medlemsstater skulle vara tvungna att
organisera. Arren fran tidigare misslyckade férdragsreformer har dnnu inte lkts. Men fér det andra,
det framsta skilet till att denna riskfyllda vdg maste undvikas, finns det andra satt att hantera de
nuvarande svarigheterna.

Sammanfattningsvis verkar det av olika skdl som om marginalen for att inféra kopernikanska — eller
ens betydande strukturella — férandringar ar mycket snav, bade nar det géller “demokratii Europa”
och ”"Europas demokrati”. Darfor har reflektionen viant mot mer realistiska och pragmatiska
forbattringar baserade pa allmidnna mal som ar férenliga med de rattsliga och politiska
begriansningar somsannolikt inte kommer att forsvinna. Férdragsandringar arinte ett mali sig (dven
om vissa mycket begrdansade andringar kan 6vervagas i slutet). Det finns utrymme for att forbattra
vasentliga aspekter av EU:s styrning inom den befintliga ramen genom att fa ut mer av vad som redan
finns dar och fa den att fungera battre. Darfor bor vi borja med att undersdéka mojliga reformer inom
det nuvarande systemet och gora det med betoning pa att starka kopplingarna och synergierna mellan
de olika forvaltningsnivaerna, inklusive de lokala och regionala. Féljande tankegangar skulle kunna
efterstrdvasi detta sammanhang.

3.1.2 Minskaklyftan mellan medborgarna och beslutsfattarna(inputdemokrati)

Ett gemensamt inslag i de olika insatserna for att férbattra demokratin ar att minska den vaxande
klyftan mellan de styrande och de styrda och att aterigen sdtta medborgarna i centrum for den
demokratiska processen. Darfor ar det nodvandigt att ateruppratta kianslanav att medborgarenar en
integrerad del av beslutsfattandet och att deras rost ar viktig, i motsats till den kdnsla av hjalploshet
och alienation fran politiken som rader i dag. Forverkligandet av detta mal innebar att medborgaren
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maste ha befogenhet att bade forma sin framtid och skyddas mot det missbruk av demokrati som vissa
bland annat anser vara kopplat till den nya digitala varlden (se ovan). Ironiskt nog kraver manga
medborgare i dag mer demokratiskt deltagande, men rostar samtidigt for partier som enbart ser
demokrati som ett instrument for att fa makt, utan att ga med pa dess underliggande varderingar,
vilket aventyrar vart 6ppna samhéille. De bakomliggande orsakerna till denna paradox maste
identifieras och atgardas.

En av dessa orsaker dr den onda cirkeln mellan social utestangning och politiskt deltagande. Sociala
skillnader ar ett hinder for en val fungerande demokrati, eftersom méanniskor fran missgynnade miljéer
ofta inte ar tillrackligt rustade for att delta i den politiska debatten (som ofta ar for abstrakt eller for
avldgsen for dem) och frestas attinte rosta eller att ta till sig forenklade |6sningar. Darfor tenderar de
som stdngs ute att inte delta i val eller pa andra plattformar for offentliga debatter och samrad och
darfor hindrar detta avstandstagande mojligheten for dem att fora upp sina krav pa den politiska
dagordningen. Nar det galler medelklassen, om deninte ger upp den politiska arenan, lockas den alltfor
ofta av den falla som valéverbud och populism utgor.

For att 6vervinna dessa nackdelar maste demokratin vara mer inkluderande. Pa vilket satt? Det forsta
svaret ligger i utvecklingen av en socialpolitik som effektivt svarar mot olika aktuella utmaningar
i samhillet. Aven om medlemsstaterna stari framsta ledet for att hantera dessa utmaningar méaste de
i viss utstrackning kunna forlita sig pa beslutsamma och riktade atgarder fran EU:s sida, vars sociala
dimension inte uppfyller férvantningarna och de objektiva behoven kopplade till effekterna som annan
EU-politik har pa medborgarna.

Samtidigt ar det viktigt att politiska ledare och tjansteman anvander sprak och koncept som alla kan
forsta. EU:s angeldgenheter och politiska processer maste vara mer sparbara, bade internt och pa EU-
niva. Det ar ocksa viktigt att gora det mojligt for medborgarna att uttrycka sig med sina egna ord och
fa aterkoppling pa samma tydliga och direkta satt. Denna delaktighet bor ocksa efterstrdvas under
medborgarnas hela livstid genom battre utbildning och information. | detta avseende ar en beslutsam
kamp mot desinformation och aggressivitet samt utvecklingen av en kultur av dialog och mattlighet av
yttersta vikt, dven utanfor de politiska strukturerna, sarskilt inom utbildningssektorn och i privata
foretag. Nar det géller information ar det viktigt att komma ihag att alltfor mycket information tar dod
pa forstdelsen och att kvalitet &r viktigare an kvantitet. Man maste anvianda ett sprak som
medborgarna forstar. EU bor lyssna pa medborgarna och medborgarna maste kunna forsta vad som
sdgs och/eller beslutas pa EU-niva.

Framjandet av europeiska varderingar bor utvecklas i nara samarbete med lokala och regionala
myndigheter genom att man forlitar sig pa det gemensamma europeiska kulturarvet och genom
utbildning. Europeiska medborgarutbildningsmoduler bor utvecklas och anvandas pa alla utbildnings-
nivaer, och program i stil med Erasmus och Kreativa Europa bor anpassas till olika behov, sikerstalla
metoder som passar alla och fokusera pa att forbattra den europeiska demokratin och formagan att
utnyttja de digitala verktygen pa basta satt.

Slutligen far man bland de berdrda parternai alla dessa anstrangningar for att aterstalla demokratins
sanna och ursprungliga innebord inte glomma bort de politiska partierna. De har en avgérande roll att
spela nar det galler att forklara den ekonomiska och politiska verkligheten i dagens varld for
medborgarna, och i detta sammanhang visa det europeiska projektets oersattliga varde. Bland dem
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finns det naturligtvis en sarskild roll for de europeiska politiska partierna att mobilisera medborgarna
for att stodja den europeiska saken.

3.1.3 Bemodtamedborgarnas oro ochbehov (outputdemokrati)

Utover institutionella konflikter som ar otillgangliga for vanliga manniskor maste EU:s politik forst och
framst inriktas pa att bemdéta medborgarnas oro, behov och intressen. Detta innebéar inte
noédvandigtvis en forandring av EU:s, dess medlemsstaters och subnationella nivaers befogenheter.
Det finns verkligen tillracklig flexibilitet i tolkningen av det nuvarande systemet for att mojliggora en
anpassning av EU:s atgarder till verkligheten pa faltet (dynamisk tolkning). | detta avseende bor man
draldardom av hanteringen av nyligen intraffade hiandelser, sdsom den stora recessionen 2008 och den
nuvarande covid-19-pandemin. Antagandet av ett omfattande aterhamtningspaket, utvecklingen av
gemensam upphandling av vaccin och det snabba inférandet av ett EU-vaccinationsintyg har visat att
innovativa och effektiva atgarder kan vidtas inom den nuvarande institutionella ramen om den
politiska viljan finns.

Med dettai atanke finns det ett behov av ytterligare arbete med EU:s motstandskraft och formaga att
agera. | det sarskilda fallet med halsa bor idén om en hdlsounion undersokas ytterligare, liksom en viss
dynamisk tolkning av fordragen pa det sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet, strategiskt oberoende
(t.ex. inom finanspolitiken, energipolitiken och den digitala politiken), migrations- och asylpolitiken
samt klimatpolitiken.

Mer allmant visar opinionsundersokningar som genomfors regelbundet inom ramen for Euro-
barometern, liksom en nyligen genomford undersokning bland folkvalda lokala politiker, att vara
medborgares framsta farhagor och forvantningar i det dagliga livet ror loner, arbetstillfallen och social
rattvisa. Detta kan inte ignoreras, och dven om medlemsstaterna star i framsta ledet i de flesta av
dessa fragor har EU en viktig roll att spela genom att skapa en miljé som framjar de framsteg som kravs
for att sdkra medborgarnas stod. Att i praktiken visa att demokrati kan ge resultat pa alla nivaer i det
politiska beslutsfattandet dr avgérande for att det nuvarande arbetet ska lyckas. Om detta vid ndgot
tillfalle kraver en begransad fordragsandring skulle detta kunna 6vervagas (som till exempel med
artikel 136 i EUF-fordraget under eurokrisen).

3.1.4 Forbattraunionens formaga att fatta beslut

For att uppna resultat maste EU kunna fatta beslut. Darfor bor EU ta en ny titt pa sitt styre och sina
forfaranden. Detta bor omfatta en véalfungerande verkstdllande férmaga och en nara samverkan
mellan Bryssel, de nationella och de regionala nivderna. Vissa blockeringar kan undanréjas genom att
man anvander de maojligheter som erbjuds i de nuvarande fordragen (6vergangsklausulerna) for att
utvidga omrostning med kvalificerad majoritet inom vissa strategiska omraden. Andra instrument eller
forfaranden som ingari de nuvarande férdragen, sasom okad differentiering, forstarkt samarbete eller
konstruktiv réstnedldaggning (detta koncept aterkommer i de pagaende diskussionerna om ”“boussole”
[kompassen]) skulle ocksa kunna bidra till att hitta snabba och flexibla |I6sningar for att dvervinna
blockeringar, forutsatt att det finns ett minimum av gemensam vilja att anvdanda dem.
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For att faststdlla denna politiska vilja skulle ett politiskt atagande fran medlemsstaternas sida att
arbeta i denna riktning kunna vara ett av resultaten av konferensen om Europas framtid. Daremot
innebar malet att framja beslutsférmagan en vadjan om viss forsiktighet vad galler frestelsen att infora
nya begransningar sasom ytterligare krav pa obligatoriskt samrad.

3.1.5 Stdrkaderegionalaoch lokala myndigheternasrolliallminhet

Alla ovannamnda prioriteringar bor tillampas pa alla forvaltningsnivaer for att fornya det europeiska
systemet med flernivastyre. Att 6ka medborgarnas narhet till beslutsfattarna genom att 6ka den
lokala/regionala nivans inflytande i den politiska planeringen maste vara en stindig angeldgenhet for
de politiska ledarna. Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att utformningen av den interna
decentraliseringen faller inom medlemsstaternas exklusiva behorighet, med oundviklig heterogenitet
som foljd. Direkt demokratioch lokal demokratiforstas och upplevs pa olika sattiolika medlemsstater.
Oavsett medlemsstaternas olika traditioner och kulturer i detta avseende ar det allmant erkdnt att
maktdelning mellan den centrala nivan och regionala/lokala nivaer (flernivastyre) ar en killa till
stordriftsfordelar, samtidigt som det mojliggdr en battre anpassning av lagstiftningentill subnationella
myndigheters behov.

Flernivdstyre ligger per definition narmare medborgarna och ar effektivare och mera ansvarig (med
sina fyra sammanlankade nivaer — EU, medlemsstaterna, de regionala och lokala nivaerna). Det ar ett
utmarkande inslag i den europeiska demokratin som maste hallas i atanke och uppmuntras som ett
privilegierat instrument i all utveckling som foljer av dessa reflektioner. Detta allmanna instrument
maste anvandas pa grundval av en gemensam metod som ska faststdllas och utvecklas i ndra
samarbete med Europeiska regionkommittén, vars specifika roll maste erkdannas och vederbdrligen
stodjas vid tillampningen av dessa principer pa faltet (plattformar osv.). Enligt denna logik maste alla
debatter pa lokal eller regional niva vars rackvidd stracker sig utanfor den berérda medlemsstaten pa
ett eller annat satt kopplas till de debatter som dger rum pa EU-niva. Det europeiska systemet for
flernivastyre, samspelet mellan de olika nivderna uppat och nedat, bor vara starkare och battre
organiserat. Dessutom bor de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete (EGTS) som tar itu
med problem av gemensamt intresse uppmuntras och stodjas.

3.1.6 Oka medborgarnas direkta deltagande iden demokratiska processen

Ett okat direkt medborgarengagemang i demokratiska processer (dvs. inférandet av deltagande-
demokratiska inslag) ndmns ofta som ett effektivt svar pa det minskande fortroendet fér demokratiska
institutioner. Nya former av deltagandedemokrati bor utgdra en del av l6sningarna for att starka
institutionernas motstandskraft mot okat tryck pa demokratiska styrelseformer och varderingar.

| detta sammanhang ar foljande konkreta initiativ varda att titta pa:

e Attskapa panelerfor att diskutera initiativ och idéer till reformer, vilket bland annat ar ett satt
for medborgarna att uttrycka sig med sina egna ord. Deras resultat bor offentliggéras och
oversandas till de ansvariga myndigheterna. | samma anda skulle det ocksa kunna vara lampligt
att undersoka idén om lokala nav for att sprida och diskutera EU-fragor pa regional och lokal
niva, forutsatt att de organiseras med hjalp av digitala verktyg, kanske i kombination med
befintliga infrastrukturer, och att man undviker byrakratiska bordor. | bada fallen &r det dock
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3.1.7

viktigt att vara mycket tydlig med att det slutliga beslutsansvaret ligger hos de folkvalda
politiska myndigheterna.

Att reflektera Over metoderna for att forbattra anvdandningen av det europeiska
medborgarinitiativet, som hittillsinte har fungerat sarskilt bra, vare sig det beror pa det mycket
begransade antalet initiativ eller de teman som behandlats, eller otillrécklig information om
och forstaelse avmalen och fordelarna med varje initiativ. Forbattringar kan maojligtvis uppnas
genom att sdnka trosklarna for att anvanda detta forfarande. Samtidigt har vissa risker med
en sadan siankning papekats, till exempel att den leder till att medborgarinitiativet inte
anvands som det var tankt och i stallet gynnar vissa sarintressen. En annan idé skulle vara att
koppla det europeiska medborgarinitiativet till ett sarskilt samrddsférfarande for att
mojliggora en preliminar och ifragasattande granskning av initiativets genomforbarhet och
lamplighet, utford av en panel bestaende av europeiska medborgare.

Att betona vikten av att koppla de lokala och regionala nivaerna till genomférandet av EU:s
politik eller initiativ med en regional dimension, sasom strukturpolitik, utbildning, kultur,
tjanster pa omradet subventionerat boende, miljé osv., samtidigt som medlemsstaternasratt
att organisera sina egna beslutsforfaranden respekteras. Denna sammankoppling kommer att
belysa varje nivas positiva sirdrag, de potentiella effekterna av EU-atgérder pa de lokala och
regionala ekonomierna samt eventuella gransoverskridande projekt och samarbete.
| allmanhet kan ett battre inforlivande av den europeiska dimensionen i medlemsstaternas
institutionella ramar bidra till atttaitu med nagra av de blinda flackarna i systemet.

Att anvdnda erfarenheterna och ldardomarna fran konferensen om Europas framtid.
Konferensen om Europas framtid ar ett utmarkt forum for att definiera nya och battre satt att
sdkerstélla deltagandedemokrati/samtalsdemokrati och uppratta en fortlépande dialog med
medborgarna. | synnerhet maste de konkreta forslagen fran de europeiska medborgar-
panelerna vederborligen beddmas och oOvervagas i uppfoljningen och genomfoérandet av
konferensens resultat och rekommendationer. | detta sammanhang skulle man kunna
forestdlla sig inrdttandet av permanenta eller semipermanenta EU-mekanismer som bygger
pa den som anvands i samband med konferensen om Europas framtid (kanske i férenklad
form), férutsatt att man konstaterar att de har fungerat vil. Aven om dessa innovativa
forfaranden &r viktiga for att bldsa nytt liv i demokratin maste man komma ihag att de
kompletterar den representativa demokratin, som dr och kommer att forbli det centrala sattet
som var demokrati fungerar pa.

Nar det galler den representativa demokratin skulle det, forutom det tidigare namnda
allmédnna malet att minska klyftan mellan medborgarna och beslutsfattarna och att battre
utbilda och informera medborgarna, kunna vara intressant att undersdka hur man kan
forbattra dess funktion, till exempel genom att anvdnda nya elektroniska hjalpmedel mer
systematiskt i omrostningsforfaranden. | detta sammanhang uppstar ocksa fragan om mer
ambitidsa reformer, sdsom en sankning avrostalderntill 16 ar, varsfortjanster bor undersokas.

Omprovning av det civila samhallets och mediernas roll

Samtidigt som fordragen erkdnner det civila samhallets roll i EU:s goda styrelseformer och betonar

behovet av en Oppen, transparent och regelbunden dialog med samhallsorganisationer, verkar det

40



som om det civila samhéllet i viss man marginaliseras. Detta ar beklagligt med tanke pa att medierna,
journalisterna och det civila samhallet i allmadnhet &r de som angrips i forsta hand nar demokratin
utsatts for patryckningar.

Fri, pluralistisk och kvalitativ press pa alla nivaer, dven pa lokal niva, ar en avgorande infrastruktur for
demokrati, i annu hogre grad i en era av internetbaserade sociala natverk med stor genomslagskraft
och maktiga plattformar som finansieras genom reklam och drivs genom icke-transparenta algoritmer.

Det ar darfor nodvandigt att undersoka vilka nya utmaningar det civila samhallets organisationer nu
starinfor, hur dessa utmaningar paverkar deras effektivitet och till och med deras existens och hur de
kan reagera pa dem. Bland dessa utmaningar finns tillgang till finansiering, den rattsliga ramen och
lagstiftningsmassigt tryck, deltagande (bristande tillgang till beslutsfattare) samt, i vissa fall,
trakasserier och hot.

3.2 Europeiskaregionkommitténs specifika roll

En konsekvens av sannolikheten av ett scenario dar fordragen inte forandras, ar att man i praktiken
utesluter att Europeiska regionkommittén, eller lokala och regionala myndigheter, pa ett formellt och
omfattande satt deltariEU:s beslutsprocess (sasom medbeslutande, vetoratt, gronkortsforfarande, en
"trekammarstruktur” osv.), utéver vad som redan ar fallet i dag. Samtidigt maste det papekas att ReK
har den obestridliga férdelen att (1) besta av folkvalda foretradare, vilket ger kommittén samma
demokratiska legitimitet som de andra stora institutionella aktoérerna i EU-systemet, (2) vara direkt
knutet till och, i viss utstrackning ha stéd av, alla lokala och regionala myndigheter i EU, och (3) vara
de regionala och lokala myndigheternas rost och naturliga sprakrér. Denna privilegierade stéllning
maste anvandas for att @ ena sidan skapa ett unikt inflytelserikt ndtverk som mobiliserar mer &n en
miljon lokalt folkvalda politiker och a andra sidan for att befdsta dess stallning i det institutionella
spelet.

3.2.1 ReKarkarnaniett exceptionellt natverk av lokalt folkvalda politiker

Den nuvarande debatten om demokratii EU och om EU:s demokrati utgor en mojlighet att erkanna
och stdarka den centrala roll som Europeiska regionkommittén skulle kunna spela bade som
samordnare och som kommunikatér mellan subnationella nivaer, medborgarna och EU. Denna uppgift
bestar framfor allt i att sprida information i bada riktningarna (uppat och nedat), dvs. genom att géra
EU-institutionerna medvetna om medborgarnas installning, val och férvantningar och genom att
informera medborgarna om de olika allmanna utmaningar som EU star infér samt specifika forslag for
att bemota deras farhagor. Av effektivitetsskal skulle denna centrala roll, som hittills varit mer eller
mindre informell, kunna utformas och struktureras battre genom att ReK ges de medel som kravs for
att inrdtta permanenta kontaktpunkter och samordningsorgan. Det kommer att framja storre
egenansvar och forstaelse for vad EU gor och gora det mojligt for politiker inom lokala och regionala
institutioner att bli mer effektiva EU-ambassadorer.
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3.2.2 ReKsompolitiskinstitution, med en uppgraderadroll

Nedan foljer nagra exempel pa hur ReK pa kort till medellang sikt skulle kunna involveras battre i de
fyra huvudsakliga faserna i lagstiftningsprocessen, vilket skulle kunna genomféras med hjalp av
interinstitutionella avtal:

a) | denforberedande fasen:

e Mer omfattande deltagande av ReK i processerna for arlig och flerarig planering samt
faststallande av agenda och prioriteringar, sasom de som foreskrivs i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning — t.ex. den arliga gemensamma forklaringen om lagstiftnings-
prioriteringar eller de flerariga gemensamma slutsatserna om politiska mal och prioriteringar.

b) | den beslutsfattande lagstiftningsfasen:

e Vid samrad med ReK bor de samradande institutionerna aldggas att respektera ReK:s
institutionella befogenheter enligt principen om lojalt samarbete, sarskilt genom att ange
tydliga skal for att anta eller inte anta ReK:s framsta rekommendationer.

e Kommittén bor vara mer delaktig i utformningen av politik och lagstiftning pa omraden som
EU:s politik och verksamhet i frdga om asyl- och migration, GJP och fiske, milj6-, klimat- och
energipolitik samt alla andra fragor som har betydande ekonomiska skyldigheter knutna till
sig.

e ReKbor ha ett stérre och mer meningsfullt deltagande i processen kopplad till den europeiska
planeringsterminen, som blir allt viktigare som en del av EU:s Overgripande politiska
samordning och har konsekvenser for alla forvaltningsnivaer.

Detta utdokade deltagande av Europeiska regionkommittén i tidigare led i samband med
forberedelserna, utformningen och utarbetandet av lagstiftning anses vara nddvandigt for att
konsolidera och starka kommitténsroll. Ett beslutsamt steg maste tas pa detta omrade genom att anta
ambitidsa atgarder, somtill en borjan skulle kunna tillampas i form av pilotprojekt eller tester.

c) | genomférandefasen:

e Principerna om flernivastyre och partnerskap bor utvidgas och inforlivas i lagstiftnings- och
regleringsbestammelserna for all politik som har en regional inverkan, sasom for narvarande
sker nar det géller EU:s sammanhallningspolitik. Detta skulle sdkerstalla att de tillimpas pa ett
mer konsekvent satt pa ett storre antal politikomraden. ReK har efterlyst en kodifiering av
principerna om flernivastyre och partnerskap i en interinstitutionell uppférandekod, och att
de ska aterspeglasi det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

d) I utvarderingsfasen:

e Mer direkt aterkoppling om genomférandet av EU:s politik och lagstiftning pa lokal och
regional niva skulle forbattra deras kvalitet och legitimitet och framja forenkling och
interregionalt kunskapsutbyte i genomférandet och vidareutvecklingen av EU:s politik. ReK:s
RegHub-initiativ, som utgors av ett natverk av regionala nav som granskar genomférandet av
EU:s politik, fyller denna lucka och EU:s institutioner och beslutsfattare har vialkomnat dess
arbete. Med nodvandiga resurser skulle denna modell kunna utékas, och ReK skulle kunna
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spela en storreroll i en mer systematisk uppgradering av anvandningen av erfarenheter ”fran
faltet” i EU:s beslutsprocess.

¢ Konsekvensbedomningar som genomfors fore en dversyn avEU:sregler eller program bér vara
mer fokuserade och snabbare nar det galler att ta hansyn till synpunkter fran de regionala och
lokala nivaerna.

3.2.3 ”Aktiv subsidiaritet” som ett allmdnt medel for att uppna dessa mal

Vid sidan av de nationella parlamenten har ReK en viktig roll nar det galler att sakerstalla respekten for
subsidiaritetsprincipen. De nationella parlamenten deltar i subsidiaritetsprocessen via systemet for
tidig varning. Europeiska regionkommittén kan vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen med
hanvisning till brott mot subsidiaritetsprincipen. Det ar dock svart att i rattslig mening méta om
medlemsstaterna kan uppna en politisk malsattning battre an vad EU kan. Domstolens kontroll av
subsidiariteten ar darfor fortfarande relativt teoretisk. Darfor vore det kanske mer rimligt om ReK
ocksa kunde vara en del av systemet for tidig varning, som gor det mojligt att pa mer politisk vag
garantera subsidiariteten.

En andra vag som skulle kunna féljas skulle vara att arbeta pa grundval avvadvissa analytiker har kallat
aktiv (eller konstruktiv) subsidiaritet. Ett teoretiskt alternativ skulle kunna vara att omformulera
bestdmmelserna om subsidiaritet i fordraget, sa att den lokala nivan antas bara det framsta politiska
ansvaret, savida inte tydliga skal och belagg for atgarder pa EU-niva laggs fram och anses 6vertygande.
Detta synsatt har dock sma utsikter till framgang med tanke pa att det férekommer mycket olika asikter
om innehallet, fragans extrema politiska kanslighet och att det mer eller mindre &r éverenskommet
att inte dndra fordragen. Darfor ar det battre att valja ett mer realistiskt alternativ som syftar till att
befasta Europeiska regionkommitténs stallning som en stabil aktér i fasen fore lagstiftningen (se ovan).
| detta syfte maste ReK férhandla fram villkoren fér ett ambitiost interinstitutionellt avtal med
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen, som inbegriper ett tydligt omndmnande av
principen om systematiska lokala/regionala konsekvensbedémningar for alla politikomraden. Denna
klausul kommer att vara av yttersta vikt for att gora det mojligt att effektivisera de ”politiska”
subsidiaritetskontrollerna och till och med, i viss utstrackning, ge domstolen nya méjligheter att fatta
beslut med full kinnedom om fakta. Europeiska regionkommittén bor rent generellt arbeta for att
uppratta en reglerad tilltradesvdag till Europeiska kommissionen. En permanent gemensam
arbetsgrupp for Europeiska regionkommittén/Europeiska kommissionen ar det basta sittet att uppna
detta sarskilda tilltrade.

Mer allmant bor subsidiaritetsprincipen starkas genom ett battre inforlivande av subnationella och
nationella myndigheteri den rattsliga och politiska genomforandecykeln som helhet. Med full respekt
for EU:s beslutsprocesser och med full respekt for de olika nationella systemen maste det garanteras
att alla férvaltningsnivaer involveras i europeiska fragor. Som betonas i stadgan om flernivastyre (ReK
2014) kan detta framja ett europeiskt tdnkesatt inom vara politiska organ och administrationer.

3.2.4 ForbattraReK:s resultat och dessrolli den 6vergripande europeiska beslutsprocessen

ReK:s starkta stallning i lagstiftningsprocessen maste logiskt sett ga hand i hand med en forbattring av
kvaliteten pd dess yttranden, som maste vara sa evidensbaserade som mojligt och bygga pa gedigen,
kontextkanslig forskning, inklusive studier, undersékningar, samrad osv. ReK maste dessutom vara mer
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kreativt vad géller hur och till vem yttrandena sprids. Yttranden som avges snabbt och innehaller
information av hog kvalitet betraktas som vardefulla av andra EU-institutioner, och kommer mer
sannolikt att beaktas i det slutliga politiska resultatets text. Dessutom maste ReK fa tillrdckliga
manskliga och ekonomiska resurser for att kunna utféra denna forstarkta roll pa ett effektivt satt
i beslutsprocessen.

Dialogen med de nationella parlamenten/Cosac, som ar ReK:s naturliga allierade, maste utvecklas och
bli mer strukturerad. Bada delar samma utmarkande kvalitet i det att de bestar av valda foretradare
som ar bast lampade att forsta det komplexa férhallandet mellan unionens handlingsomrade och den
nationella verkligheten. | detta syfte bor Europeiska regionkommittén ha regelbunden och formell
kontakt samt féra forhandlingar med de nationella parlamenten genom sitt natverk, samt med Cosac
som ar dess framsta samtalspartner pa europeisk niva. Samarbetet skulle bland annat kunna leda till
gemensam rapportering om fragor som rér medborgarnas grundlaggande intressen och gemensamma
reflektioner om hur de kan tillmotesgas genom europeiska initiativ.

En annan konkret atgard for att starka samarbetet mellan de tva nivaerna av demokratiskt liv
i medlemsstaterna (nationell och regional) skulle kunna vara att skapa en battre koppling mellan
Europeiska regionkommittén och systemet for tidig varning. Detta skulle bland annat krava en
forlangning av den attaveckorsperiod som de nationella parlamenten far pa sig att avge ett motiverat
yttrande 6ver subsidiaritetsprincipen (protokoll nr 2, EU-fordraget — artikel 6), vilket skulle ge lokala
forvaltningar och ReK mer tid fér lobbning och for att kanalisera sina yttranden till nationella parlament
och Cosac.

Nar allt kommer omkring ar europeisk legitimitet summan av olika typer av demokratisk legitimitet
som forstarker varandra. EU ar mer an sina 27 medlemsstater. Det ar ocksa dess 242 regioner och
90 000 lokala myndigheter, med 6ver en miljon lokala och regionala folkvalda féretradare som kan
utgodra en viktig lank mellan EU och dess medborgare. Inom de olika konstitutionella ramar som
reglerar fordelningen av befogenheter ar en korrekt tillampning av flernivastyre och subsidiaritet
avgorande for att sdkerstdlla att delade befogenheter utévas pa den eller de nivaer som har bast
forutsattningar att skapa mervarde for medborgarna och genom samordnade, effektiva och
dndamalsenliga beslutsprocesser.

Som en aterspegling av att den europeiska demokratin utspelas pa flera nivaer kan vissa forbattringar
gorasinom ramen for de nuvarande férdragen som kan starka kopplingarna och synergierna mellan
de olika foérvaltningsnivderna. | samband med detta &r det viktigt att se till att lokala och regionala
myndigheter, och Europeiska regionkommittén som féretrader dem, kan delta strukturellt
i utformningen av EU:s politik under hela lagstiftningscykeln, i syfte att oka EU-lagstiftningens
mervarde for medborgarna.

%% %
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Europeiska
regionkommittén

Europeiska regionkommittén (ReK) ar EU:s politiska ledamotsférsamling med 329 regionala och lokala féretradare fran EU:s
alla 27 medlemsstater. Vara ledamoter ar folkvalda regionpresidenter, regionfullmaktigeledamoter, borgmastare och
kommunfullmaktigeledamoter, som dr demokratiskt ansvariga infor 6ver 446 miljoner EU medborgare. ReK:s huvudsakliga mal
ar attinvolvera de regionala och lokala myndigheterna och de grupper som de féretrader i EU:s beslutsprocess och att informera
dem om EU:s politik. Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och rddet maste radfraga kommittén pa politikomraden
som berér kommuner och regioner. Kommittén kan vacka talan vid Europeiska unionens domstol som ett satt att uppratthalla
EU lagstiftningen nar subsidiaritetsprincipen eller regionala eller lokala myndigheters rattigheter inte respekteras.
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